With funding from

Funded by = Austrian

the European Union Development
Agency

Raporti i Monitorimit té RAP pér Kosovén

2024/2025

G Legal
P and Poltcal
ﬁ”’" Studies




Publikimi:

Raporti i Monitorimit té RAP pér Kosovén
Zhvillimi Dhe Koordinimi i Politikave 2024/2025

Publikuesi:

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS)

Blerina Istrefi,

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, Prishtiné
Elona Kurti,

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, Prishtiné

2vo

Raporti i Monitorimit té& Rap pér Kosovén - Zhvillimi dhe Koordinimi i Politikave 2024/2025



Pérmbajtja:

I Monitorimi i RAP-it WeBER: Cfaré monitorojmé dhe si?

1.1
1.2

Autorét

Rreth Weber 3.0
Falénderime
Pérmbledhja Ekzekutive

Lista e Shkurtesave dhe Akronimeve

o VW 0 66 un M~ N

Qasja e WeBER-it ndaj monitorimit té RAP

Pse dhe si WeBER monitoron fushén “Zhvillimi dhe Koordinimi i
Politikave” 10

1. Transparenca dhe Gjithépérfshirja né Zhvillimin dhe Koordinimin

e Politikave 17

1.1 Transparena dhe gjithépérfshirja e procesit té vendimarrjes geveritare 17

Si géndron Kosova né aspektin rajonal? 19

1.2 Transparenca e planifikimit dhe raportimit gqeveritar 19

Si géndron Kosova né aspektin rajonal? 24

1.3 Transparenca dhe gjithépérfshirja e procesit té hartimit té politikave dhe

zhvillimit té legjislacionit 24

Si géndron Kosova né aspektin rajonal? 29

.4 Transparenca dhe gjithépérfshirja e zbatimit té politikave, vierésimit dhe

mbikéqyrjes parlamentare 30

Si géndron Kosova né aspektin rajonal 32
Krahasimi i pikéve té pérgjithshme né fushén e Zhvillimit dhe

Koordinimit té Politikave 33

1.5 Rekomandime pér fushén e Zhvillimit dhe Koordinimit té Politikave 34

11.5.1 Ndjekja e rekomandimeve nga Monitori i RAP-it 2021/2022 34

11.5.2 Rekomandimet nga Raporti Monitorues 2024/2025 35

Shtojca e Metodologjisé 37

Lista e Burimeve té Referuara né kété Raport 43

3

Raporti i Monitorimit t& Rap pér Kosovén - Zhvillimi dhe Koordinimi i Politikave 2024/2025



RRETH WEBER 3.0

Duke u mbéshtetur né arritjet e projekteve té kaluara, WeBER (2015-2018)
dhe WeBER 2.0 (2019-2023), projekti Western Balkan Enablers for Reforming
Public Administrations - WeBER 3.0 éshté granti i treté radhazi i financuar
nga BE-ja né kuadér té iniciatives mé té madhe té udhéhequr nga shogéria
civile pér monitorimin e reformés sé administratés publike (RAP) né Ballkanin
Peréndimor. Periudha e zbatimit té tij éshté nga shkurti 2023 deri né korrik
2026. | udhéhequr nga Parimet e SIGMA/OECD, dy fazat e para té iniciativés
hodhén themelet pér ambicien e WeBER 3.0 gé té fuqizojé mé tej organizatat e
shogérisé civile (OSHC) pér té kontribuar né administrata mé transparente, mé té
hapura, mé llogaridhénése, mé té orientuara ndaj gytetaréve dhe, rrjedhimisht,
mé té pérputhshme me standardet e BE-sé né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

WeBER 3.0 vazhdon té promovojé rolin thelbésor t& OSHC-ve né RAP, duke
avokuar gjithashtu pér pérfshirje mé té gjeré té qgytetaréve né kété proces
dhe pér masa reformuese gjithépérfshirése, té pérshtatura sipas nevojave
té pérdoruesve dhe gé sjellin pérmirésime té prekshme. Duke i mbéshtetur
veprimet né té dhéna dhe analiza té fugishme monitorimi, WeBER 3.0 do té
fuqgizojé shogériné civile gé té ndikojé mé efektivisht né hartimin dhe zbatimin e
RAP-it. Pér té nxitur hartimin bashképunues té politikave dhe pér té ngushtuar
hendekun ndérmjet aspiratave dhe zgjidhjeve té zbatueshme, projekti do té
lehtésojé dialogun e géndrueshém politik ndérmjet geverive dhe OSHC-ve
pérmes Platformés WeBER dhe Grupeve Kombétare té Punés pér RAP. Né fund,
pérmes granteve té vogla pér OSHC-té lokale, WeBER 3.0 forcon angazhimin né
RAP né nivel lokal, duke fugizuar zérin e gqytetaréve — pérfituesve pérfundimtarée
té punés sé administratés publike.

Produktet e WeBER 3.0 dhe informata té métejshme rreth tyre jané té
disponueshme né fagen e projektit né www.par-monitor.org.

WeBER 3.0 zbatohet nga Think for Europe Network (TEN), i pérbéré nga gjashté
institute kérkimore (“think tanks”) té orientuara drejt politikave té BE-sé& né
Ballkanin Peréndimor.

Pérmes partneritetit me Centre for Public Administration Research (KDZ) nga
Vjena, WeBER 3.0 ka siguruar dukshmeéri né nivel té Bashkimit Evropian.
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FALENDERIME

Sikurse né rastin e edicioneve té méparshme té raporteve kombétare té
Monitorimit t& RAP-it, t& publikuara pér vitet 2017/2018, 2019/2020 dhe 2021/2022,
mirénjohje té vecanté u shkon anétaréve té Platformés WeBER dhe Grupit
Kombétar té Punés né Kosové, si dhe paléve té tjera té interesit né Kosové gé
ndané pérvojat e tyre pérmes intervistave, duke kontribuar jashtézakonisht né
cilésiné e kétij raporti. Ata nuk jané identifikuar individualisht né kété raport,
me géllim té& mbrojtjes sé& anonimitetit té tyre.

Ekipi i WeBER 3.0 déshiron gjithashtu té falénderojé partnerét dhe
bashképunétorét kryesorég, té cilét kané mbéshtetur projektin né hulumtim
dhe aktivitete té tjera. Vecanérisht, kéta jané SIGMA/OECD!, ReSPA, sidhe Zyra e
Kryeministrit dhe Kuvendi i Kosovés, né cilésiné e bashképunétorit té projektit.

1 Njéiniciativé e pérbashkét e Bashkimit Evropian dhe OECD-sé.
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Pérmbledhje Ekzekutive

Ky raport vleréson transparencén dhe gjithépérfshirjen e katér aspekteve té
zhvillimit dhe koordinimit té politikave: 1.) transparencén dhe gjithépérfshirjen
e procesit t& vendimmarrjes geveritare, 2.) transparencén e planifikimit dhe
raportimit geveritar, 3.) transparencén dhe gjithépérfshirjen e procesit té
hartimit té politikave dhe zhvillimit té legjislacionit, dhe 4.) transparencén
dhe gjithépérfshirjen e zbatimit té politikave, vierésimit dhe mbikéqyrjes
parlamentare. Aspekti i paré shgyrton nése transparenca né vendimmarrjen
geveritare sigurohet pérmes angazhimeve strategjike, dispozitave ligjore dhe
publikimit sistematik té informatave nga mbledhjet e geverisé. Aspekti i dyté
analizon nése obligimet e geverisé pér planifikim dhe raportim jané té rregulluara,
si dhe nése dokumentet pérkatése publikohen me kohég, jané té orientuara
drejt performancés dhe té gasshme né formate té hapura. Aspekti i treté
vleréson nése hartimi i politikave dhe zhvillimi i legjislacionit jané transparente,
gjithépérfshirése dhe té bazuara né déshmi-duke pérfshiré pjesémarrjen e paléve
té interesit, vlerésimet e ndikimit, raportimin dhe mbikéqgyrjen e konsultimeve,
si dhe ndikimin e kontributit publik né vendimet pérfundimtare. Aspekti i katért
shqgyrton mekanizmat ligjoré dhe praktiké pér njoftimin paraprak, publikimin
e raporteve té monitorimit dhe vlerésimit paraprak, si dhe pérfshirjen e paléve
té interesit né mbikéqgyrjen parlamentare. Gjetjet mbulojné periudhén nga
viti 2023 deri né vitin 2025, si dhe zhvillimet e fundit té vitit 2022 gé nuk jané
pérfshiré né ciklin paraprak.

Né kété fushé monitorimi té Reformés sé Administratés Publike, aspekti i
koordinimit dhe zhvillimit té politikave né Kosové vlerésohet né aspekt té
transparencés dhe gjithépérfshirjes né procesin e vendimmarrjes (sub-indikatori
1), né planifikimin dhe raportimin geveritar (sub-indikatori 2), né procesin e
hartimit té politikave dhe zhvillimit té legjislacionit (sub-indikatori 3), sidhe né
zbatimin e politikave, vlerésimin dhe mbikéqyrjen parlamentare (sub-indikatori
4). Pérmirésimet strategjike drejt transparencés parashihen vetém pér procesin
e hartimit té politikave dhe zhvillimit té legjislacionit, ndérsa pérmirésime né
gjithépérfshirje nuk parashihen né asnjérin nga sub-indikatorét.

Sa i pérket procesit té vendimmarrjes, Rregullorja e Punés sé Qeverisé pércakton
se geveria duhet té publikojé vendimet gé dalin nga secila mbledhje e geverisé,
dhe né praktiké kjo respektohet miré. Né pérqindje, 100% e 58 vendimeve té
marra gjaté 13 mbledhjeve té vézhguara té geverisé jané publikuar me kohé
né Gazeten Zyrtare. Ndérkohé, rregulloret nuk kérkojné né ményré té shprehur
publikimin e rendit té dités, procesverbaleve té mbledhjeve apo komunikatave
pér media. Nga gjithsej 9 piké, ky sub-indikator ka marré 3.50 piké.
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Sa i pérket planifikimit dhe raportimit geveritar, Ligji pér Qeveriné e obligon
Qeveriné té publikojé dokumente planifikuese si programet dhe planet vjetore
té punés. Planet vjetore té punés sé Qeverisé publikohen me kohé dhe né
meényré té kuptueshme pér gytetarét, si dhe pérmbajné indikatoré té qarté té
performancés pér monitorim meé té miré té arritjeve. Fatkeqgésisht, Ligji nuk
kérkon publikimin e raporteve té zbatimit pér kéto dokumente, prandaj asnjé
raport i tillé nuk vihet né dispozicion té publikut dhe nuk mund té vlerésohet
né meényré té duhur. Nga gjithsej 20 piké, ky sub-indikator ka marré 3.50 piké.

Vlerésimiiduhurizhvillimit té legjislacionit éshté penguar nga viti pasiv gé pati
Kosova né vitin 2025 pér shkak té mungesés sé Qeverisé dhe Kuvendit funksional,
pasi mandati i tyre kishte pérfunduar né shkurt 2025 dhe institucionet e reja
nuk u zgjodhén deri né shkurt 2026. Megjithaté, Qeveria funksionoi si geveri né
detyré me pérgjegjési té kufizuara dhe ishte né gjendje t& miratonte dokumente
politikash. Rregullorja e Punés sé Qeverisé rregullon procesin e konsultimit pér
dokumentet e politikave, si dhe pér legjislacionin primar dhe sekondar, duke
pércaktuar kohézgjatjen minimale prej 15 ditésh, afatet pér informimin e paléve
té interesit, dokumentet gé duhet té publikohen, formatet e konsultimit dhe
publikimin e raporteve pérfundimtare té konsultimeve. Raportet paraprake
pér dokumentet e politikave pérgatiten né formén e koncept-dokumenteve, té
cilat pasohen nga konsultimet publike dhe mé pas nga raportet pérfundimtare.
Nga gjithsej 52 piké, ky sub-indikator ka marré 16.5 piké.

Né fund, sa i pérket zbatimit té politikave, vlerésimit dhe mbikéqyrjes
parlamentare, rregulloret pércaktojné se dégjimet publike pér legjislacionin
duhet té pérfshijné shogériné civile dhe palét e tjera té interesit. Megjithatg,
megenése gjaté periudhés s& monitorimit nuk éshté miratuar asnjé ligj,
elementet praktike lidhur me legjislacionin jané vlerésuar negativisht. Nga

gjithsej 19 piké, ky sub-indikator ka marré 1.75 pike.
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Lista e Shkurtesave dhe Akronimeve

SRAP - Strategjia pér Reformén e Administratés Publike

PKZH - Plani Kombétar i Zhvillimit

QDP - Qasja né Dokumente Publike

IK — Informatorét Kyg¢

RAP — Reforma e Administratés Publike

PPZBA — Programi pér Parandalimin dhe Zvogélimin e Barrés Administrative
RoP — Rregullorja e Punés

ReSPA - Shkolla Rajonale e Administratés Publike

SIGMA - Mbéshtetja pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit

TEN — Rrjeti Think for Europe

WeBER - Projekti i Ballkanit Peréndimor pér Mundésimin e Monitorimit té
Reformés sé& Administratés Publike nga Shogéria Civile
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I. Monitorimi i RAP WeBER:

Cfaré monitorojmé dhe si?

1.1 Qasja e WeBER-it ndaj monitorimit té Reformés sé Adminis-
tratés Publike (RAP)

Metodologjia e Monitorimit té Reformés sé Administratés Publike (RAP) éshté
zhvilluar gjaté viteve 2015-2016, né kuadér té projektit t& paré WeBER. Qé nga fillimi,
WeBER ka ndjekur njé gasje té theksuar té bazuar né déshmi, me synim rritjen e
relevanceés, pjesémarrjes dhe kapaciteteve té organizatave té shogérisé civile (OShC)
né Ballkanin Peréndimor pér té avokuar dhe ndikuar né hartimin dhe zbatimin
e Reformés sé Administratés Publike (RAP). Metodologjia e Monitorimit t& RAP-it
pérbén njé nga produktet kryesore t& WeBER-it, duke mundésuar monitorimin
e RAP-it nga shogeéria civile mbi bazén e déshmive dhe analizés.

Né pérputhje me fokusin e WeBER-it né procesin e integrimit evropian té
rajonit, pas rishikimit té Parimeve té Administratés Publike té SIGMA né vitin
2023, metodologjia e Monitorimit té Reformés sé Administratés Publike (RAP)
té WeBER-it u ridizajnua gjithashtu né vitin 2024, duke u bazuar né kéto
Parime? dhe né metodologjiné e SIGMA-s* si dhe duke plotésuar monitorimin
e SIGMA-s pérmes ofrimit té vézhgimeve shtesé té fokusuara né transparence,
gjithépérfshirje, gasje té hapur dhe aspekte té tjera té funksionimit té
administratés shtetérore, varésisht nga fusha pérkatése e RAP-it. Ky rishikim
ndihmon né ruajtjen e fokusit té rekomandimeve té WeBER-it drejt reformave
Nné pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian, duke udhézuar késhtu
geverité e rajonit drejt integrimit té suksesshém evropian dhe anétarésimit
té ardhshém né BE. Ndryshimet kryesore né metodologjiné e rishikuar té
Monitorimit té RAP-it jané paraqitur shkurtimisht mé poshté.#

Tabelal. Ndryshimet kryesore né metodologjiné e Monitorimit té RAP-it

Struktura

Pér té harmonizuar metodologjiné me gasjen e re metodologjike té SIGMA,
jané prezantuar ndryshimet e méposhtme strukturore;

« Prezantimiinjé indikatorité vetém pér secilén fushé té Reformés sé Admin-
istratés Publike (RAP), i ndaré né nénindikatoré, té ciléet mé tej pérbéhen
nga disa elemente té nénindikatoréve (pra, kritere specifike té vlerésimit),
me géllim té thjeshtimit té gasjes dhe theksimit té fokusit né transparencé,
gjithépérfshirje dhe gasje té hapur né secilén fushé té RAP-it.

2  OECD (2023), Parimet e Administratés Publike, OECD Publishing, Paris, https:/doi.
0rg/10.1787/7f5ec453-en.
3 E disponueshme: https://www.sigmaweb.org/en/publications/documents/2024/assessment-methodolo-

gy-of-the-principles-of-public-administration.html.
4 Pér informacione mé té detajuara mbi fushéveprimin dhe procesin e rishikimit t&€ metod-

ologjisé vizitoni: https://www.par-monitor.org/par-monitor-methodology/.
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« Prezantimi i llojeve té elementeve té nénindikatoréve, duke siguruar gé té
mbulohen té gjitha aspektet e méposhtme té reformeés:

Strategjia dhe Politikat,

Legjislacioni,

Organizimi Institucional,

Praktika e Zbatimit, dhe

Rezultatet dhe Ndikimi.

Prezantimi i njé shkalle vlerésimi prej 100 pikésh, pér t& mundésuar njé vleré-
sim meé té detajuar dhe mé té nuancuar té progresit né secilén fushé té Re-
formeés sé Administratés Publike (RAP).

Burimet e Informacionit

* Prezantimi i intervistave me ‘“informatoré kyc”, pra akteré kryesoré jo-
shtetéroré té angazhuar dhe té njohur me proceset. Kéto intervista shérbe-
jné si burim i té dhénave pér elementet “Rezultatet dhe Ndikimi”, né vend
té anketés sé organizatave té shoqgérisé civile gé éshté pérdorur mé paré.

e Pérdorimi mé sistematik i rezultateve t& anketave mbi perceptimin publik si
burim i té dhénave pér elementet “Rezultatet dhe Ndikimi”, si dhe zgjerimi
i fushéveprimit té& anketés pér té plotésuar vlerésimin né pesé fusha té Re-
formeés sé Administratés Publike (RAP) —té gjitha, pérvec “Strategjisé pér RAP".

* Heqgja e anketés sé shérbyesve civilé si burim i té dhénave, pér shkak té
problemeve té vazhdueshme né sigurimin e njé niveli té pérshtatshém té
pérgjigjeve né administratat e rajonit.

Raportimi i Monitorimit té Reformés sé Administratés Publike (RAP)

* (Gjashté raporte kombétare té& Monitorimit t& Reformés sé Administratés
Publike (RAP), njé pér secilén fushé té RAP-it (36 gjithsej pér té gjithé
Monitorimin e RAP-it), me géllim té lehtésimit té publikimit me kohé
dhe avokimit pér rezultatet e monitorimit, né vend gé rezultatet e 18
muajve kérkim té publikohen vetém né fund té procesit.

e (Gjashté raporte rajonale pérmbledhése pér Ballkanin Peréndimor, njé
pér secilén fushé té RAP-it (6 gjithsej).

1.2 Pse dhe si WeBER monitoron fushén e “Hartimit dhe Koordin-
imit té Politikave”

Pjesémarrja kuptimploté e gytetaréve né proceset e politikébérjes pérfagéson
njé shtyllé themelore té geverisjes sé miré, duke siguruar gé vendimet té
pasqyrojné nevojat reale té shogérisg, té zhvillohen pérmes dialogut me té gjithé
palét e interesit dhe grupet e prekura, si dhe t'i nénshtrohen shgyrtimit publik.
Politikat e hartuara pérmes njé qasjeje té hapur dhe transparente jané mé
legjitime, mé té informuara dhe té bazuara né déshmi, si dhe kané mé shumé
gjasa té zbatohen né meényré efektive. Planifikimi luan njé rol kyc mundésues né
kété proces. Kur geverité miratojné, publikojné dhe raportojné mbi dokumentet
planifikuese, ato krijojné parashikueshmeéri, u mundésojné paléve té interesit
té angazhohen né kohé dhe krijojné bazé pér té vlerésuar nése vendimet jané
né pérputhje me objektivat strategjike té deklaruara. Prandaj, monitorimi i
WeBER fokusohet né transparencén dhe gjithépérfshirjen e elementeve kyce
té ciklit té politikave: nga planifikimi dhe vendimmarrja geveritare, zhvillimi i
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politikave, deri te zbatimi dhe vlerésimi i politikave, dhe né fund, mbikéqgyrja
parlamentare. Duke vlerésuar kéto faza té ndérlidhura, monitorimi shqyrton
meényrén se si parimet kryesore té geverisjes sé miré reflektohen né praktikén
e pérditshme té administratés publike, dhe ofron njohuri mbi ményrén se si
geverité e Ballkanit Peréndimor komunikojné vendimet e tyre me publikun, si
dhe né cfaré mase zéri i gqytetaréve dégjohet gjaté marrjes sé vendimeve kyce.

Monitorimi né fushén e Hartimit dhe Koordinimit té Politikave bazohet né té
gjashté Parimet e SIGMA né kété fushé:
Parimi 2: Politikat publike jané koherente dhe koordinohen né ményré

efektive nga gendra e geverisé; vendimet pérgatiten dhe komunikohen
né ményré té garté dhe transparente.

Parimi 3: Qeveria planifikon dhe monitoron politikat publike né ményré
efektive dhe gjithépérfshirése, né pérputhje me hapésirén fiskale té geverisé.

Parimi 4: Politikat publike zhvillohen mbi bazén e déshmive dhe analizés,
duke ndjekur rregulla té garta dhe té géndrueshme pér hartimin e
legjislacionit; ligjet dhe rregulloret jané lehtésisht té gasshme.

Parimi 5: Té gjitha palét kryesore té jashtme dhe té brendshme té interesit,
si dhe publiku i gjeré, konsultohen né ményré aktive gjaté zhvillimit té
politikave.

Parimi 6: Politikat publike zbatohen dhe vierésohen né ményré efektive,
duke pérmirésuar rezultatet e politikave dhe duke ulur kostot dhe barrét
rregullatore.

Parimi 7: Parlamenti ushtron mbikéqyrje efektive mbi politikébérjen e geverisé
dhe siguron koherencén e pérgjithshme té politikave dhe legjislacionit.

Kéto Parime vlerésohen nga perspektiva e disponueshmérisé, gasshmeérisé
dhe publikimit me kohé té té gjitha informacioneve relevante mbi planifikimin,
raportimin dhe vendimmarrjen e geverisé, duke shqgyrtuar njékohésisht
gjithépérfshirjen e zhvillimit té politikave dhe legjislacionit. Fokusi né transparencé
dhe gjithépérfshirje synon gjithashtu té pércaktojé nése politikat monitorohen dhe
vlerésohen rregullisht, si dhe nése ato i nénshtrohen mbikéqyrjes parlamentare.

INDIKATORET

Transparenca dhe gasja e hapur e menaxhimit té financave
publike

L 1

SUB-INDIKATORI 3:
Transparenca dhe
gjithépérfshirja
e procesit té

SUB-INDIKATORI 2:
Transparenca
e planifikimit
dhe raportimit

SUB-INDIKATORI T
Transparenca
dhe pérfshirja

SUB-INDIKATORI 4:

Transparenca
dhe pérfshirja

e zbatimit
té politikave,
vlerésimit
dhe kontrollit
parlamentar

e procesit té
vendimmarrjes
geveritare

hartimit té
politikave dhe
zhvillimit té
legjislacionit

geveritar
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Periudha e monitorimit pér fushén e Hartimit dhe Koordinimit té& Politikave
mbulon zhvillimet gé nga cikli i fundit i Monitorimit t& Reformés sé Administratés
Publike (RAP), i cili zgjati nga janari deri né néntor té vitit 2022. Prandaj, ky
raport fokusohet kryesisht né periudhén nga viti 2023 deri né vitin 2025, si dhe
né zhvillimet e fundit té vitit 2022 gé nuk jané pérfshiré né ciklin paraprak.

Megjithése ky raport ofron krahasim té gjetjeve me edicionet e méparshme
té Monitorimit té RAP-it, pikét e vendeve nuk jané té krahasueshme me
monitorimin paraprak pér shkak té ndryshimeve metodologjike.

Sub-indikatori i paré fokusohet né ekzistencén e dispozitave té kornizés
strategjike dhe ligjore gé& mundésojné vendimmarrje transparente té geverisé,
duke shqyrtuar gjithashtu nése dokumentet kyce jané té gasshme né praktikeé,
si: agjendat e mbledhjeve té geverisé, procesverbalet, vendimet dhe komunikatat
pér media. Pér vlerésimin e rezultateve dhe ndikimit, hulumtuesit zhvillojné tri
intervista me informatoré ky¢ nga akteré jo-shtetéroré, té cilét kané ekspertizé
té konsiderueshme né kété fusheé.

Tabela 2. Elementet e indikatorit né kuadér té subindikatorit 1

Element tregues - numeér dhe titull

E 1.1 Ekziston njé dokument strategjik né fugi gé parasheh pérmirésimin | Strategjia
e transparencés sé procesit té& vendimmarrjes sé geverisé. dhe politikat

E 1.2 Rregulloret pércaktojné transparencén e procesit té Legjislacioni
vendimmarrjes sé geverisé.

E 1.3 Qeveria publikon rregullisht online pikat e rendit té dités, Praktika né
procesverbalet dhe komunikatat pér media nga mbledhjet e saj. zbatim

E 1.4 Qeveria publikon rregullisht online vendimet nga mbledhjet | Praktika né
e saj. zbatim

E 1.5 Aktorét kryesoré jo-shtetéroré e konsiderojné transparent Rezultatet
procesin e vendimmarrjes sé Qeverisé. dhe ndikimi

Sub-indikatori i dyté vieréson afatin kohor, disponueshmériné dhe rregullsiné
e publikimit té dokumenteve té planifikimit té geverisé dhe raporteve mbi
zbatimin e tyre, duke shqyrtuar gjithashtu nése jané té pranishém indikatorét e
bazuar né performancé dhe elementet e kuptueshme pér gytetarét. Monitorimi
i elementeve té strategjisé dhe politikave, legjislacionit dhe praktikés realizohet
pérmes analizimit té dokumenteve strategjike, akteve ligjore dhe té dhénave
zyrtare té publikuara né faget zyrtare té institucioneve relevante. Vlerésimi
i rezultateve dhe ndikimit bazohet né gjetjet e marra nga tri intervista me
informatoré kyc, njésoj si né sub-indikatorin paraprak.
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Tabela 3. Elementet e indikatorit né kuadér té sub-indikatorit 2

Elementi i indikatorit: numri dhe titulli

E 2.1 Ekziston njé dokument strategjik né fugi gé parasheh | Strategjia
pérmirésimin e praktikés sé planifikimit dhe raportimit té geverisé. | dhe politikat

E 2.2 Rregulloret pércaktojné gasshmériné publike t& dokumenteve ' Legjislacioni
té planifikimit té geverisé dhe raporteve mbi zbatimin e tyre.

E 2.3 Rregulloret pércaktojné gasshmeériné publike té planeve té | Legjislacioni
integrimit evropian té geverisé dhe raporteve mbi zbatimin e tyre.

E 2.4 Qeveria publikon rregullisht dhe me kohé planet e saj vjetore | Praktika né

té punés. zbatim
E 2.5 Qeveria publikon programin e saj né kohé. Praktika né
zbatim

E 2.6 Programi dhe planet e punés sé geverisé pérmbajné indikatoré | Praktika né
té performancés pér monitorimin e arritjes sé rezultateve. zbatim

E 2.7 Qeveria publikon rregullisht dhe me kohé raportet mbi Praktika né
zbatimin e planeve té saj té punés. zbatim

E 2.8 Qeveria publikon rregullisht dhe me kohé raportet mbi  Praktika né
zbatimin e programit té saj. zbatim

E 2.9 Qeveria publikon rregullisht dhe me kohé planet e saj té  Praktika né
integrimit evropian. zbatim

E 2.10 Qeveria publikon rregullisht dhe me kohé raportet mbi Praktika né
zbatimin e planeve té saj té integrimit evropian. zbatim

E 2.11 Raportet e geverisé mbi zbatimin e programeve dhe planeve | Praktika né
té saj té punés pérfshijné vlierésime mbi arritjen e rezultateve zbatim
kryesore dhe indikatoréve té performancés.

E 2.12 Planet dhe raportet e geverisé jané té kuptueshme dhe | Praktika né
migésore pér gytetarét. zbatim
E 213 Té dhénat e pérfshira né raportet e geverisé mbi zbatimin e planeve | Praktika né
té punés jané té disponueshme né format té hapur. zbatim

E 214 Aktorét kryesoré jo-shtetéroré i konsiderojné aktivitetet e Rezultatet
planifikimit dhe raportimit té& Qeverisé si transparente, té publikuara  dhe ndikimi
me kohé dhe migésore pér gytetarét.

Sub-indikatori i treté synon té shqyrtojé nése zhvillimi i politikave dhe legjislacionit
éshté transparent, gjithépérfshirés dhe i bazuar né déshmi, si né kuadrin
strategjik dhe ligjor, ashtu edhe né zbatimin e tij né praktiké. Kjo pérfshin
pjesémarrjen kuptimploté té paléve té interesit gé nga fazat mé té hershme,
raportimin e rregullt dhe gjithépérfshirés mbi konsultimet, zbatimin dhe
raportimin mbivierésimet e ndikimit, mbikéqgyrjen e kérkesave pér konsultim,
si dhe ndikimin e kontributit publik né vendimet pérfundimtare.
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Monitorimi i aspekteve té strategjisé dhe politikave, legjislacionit, organizimit
institucional dhe praktikés realizohet duke kombinuar burime té ndryshme
té té dhénave pér té maksimizuar besueshmériné e rezultateve. Kjo pérfshin
analizén cilésore té dokumenteve strategjike, akteve ligjore dhe té dhénave
zyrtare gé jané té disponueshme publikisht ose gé merren nga institucionet
pérgjegjése pérmes kérkesave pér qasje né dokumente publike (FOI). Analiza
e elementeve té tipit praktiké né kuadér té kétij sub-indikatori realizohet mbi
njé mostér té dokumenteve té politikave publike dhe akteve ligjore t& miratuara
gjaté periudhés12-mujore gé i paraprin periudhés sé monitorimit. Disa elemente
bazohen né njé mostér prej dy dokumenteve té miratuara té politikave publike
dhe tre ligjeve té miratuara, té cilat vlerésohen se kané ndikim té réndésishém
né shogéri ose Né grupe specifike té prekura. Pér vlerésimin e rezultateve dhe
ndikimit, hulumtuesit zhvillojné tri intervista me informatoré ky¢ nga aktoré
jo-shtetéroré, anétaré té grupeve punuese pér hartimin e dokumenteve mostér
té politikave publike dhe ligjeve, si dhe pérdorin gjetjet e anketés sé WeBER-it
mbi perceptimin publik.

Tabela 4. Elementet e indikatorit né kuadér té sub-indikatorit 3

Elementet e indikatorit: numri dhe titulli

E 3.1 Ekziston njé dokument strategjik né fugi gé parasheh Strategjia
pérmirésimin e transparencés dhe gjithépérfshirjes né procesin e  dhe Politika
politikébérjes dhe zhvillimit té legjislacionit.

E 3.2 Rregulloret parashohin transparencén dhe gjithépérfshirjen ' Legjislacioni
e procesit té politikébérjes dhe zhvillimit té legjislacionit.

E 3.3 Rregulloret pércaktojné kérkesat minimale pér konsultim. Legjislacioni

E 3.4 Rregulloret parashohin gasje online dhe pa pagesé né versionet e | Legjislacioni
konsoliduara té té gjitha dokumenteve té politikave dhe legjislacionit.

E 3.5 Rregulloret pércaktojné vilerésimin e detyrueshém paraprak ' Legjislacioni
té ndikimit — pérfshiré ndikimin né baraziné gjinore — gjaté
politikébérjes, si dhe publikimin e raporteve té vlierésimit té ndikimit.

E 3.6 Ekziston njé institucion i caktuar geveritar pér té kontrolluar ' Organizimi
pajtueshmériné me kérkesat pér konsultim. institucional

E 3.7 Vlerésimet paraprake té ndikimit — pérfshiré ndikimin né Praktika né
baraziné gjinore — zbatohen né ményreé té géndrueshme gjaté zbatim
hartimit t& dokumenteve té politikave.

E 3.8 Vlerésimet paraprake té& ndikimit — pérfshiré ndikimin né  Praktika né
baraziné gjinore — zbatohen né ményreé té géndrueshme gjaté zbatim
hartimit té legjislacionit primar.

E 3.9 Raportet mbi vlerésimet paraprake té& ndikimit té realizuara  Praktika né
gjaté hartimit té legjislacionit primar publikohen rregullisht online, | zbatim

sé bashku me draft-dokumentet.
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E 3.10 Raportet e publikuara mbi vlerésimet paraprake té ndikimit
gjaté hartimit té legjislacionit primar pérmbajné informacionet kyce.
E 3.11 Aktorét jo-shtetéroré marrin pjesé né grupet punuese té
udhéhequra nga geveria pér hartimin e politikave dhe legjislacionit.

E 312 Procedurat dhe vendimet e grupeve punuese jané transparente.

E 3.13 Konsultimet publike pér dokumentet e politikave dhe
legjislacionin primar mbahen rregullisht.

E 314 Konsultimet publike zhvillohen né njé fazé té hershme té
hartimit té politikave.

E 3.15 Raportet mbi konsultimet publike pér dokumentet e politikave
jané té gasshme publikisht.

E 3.16 Raportet mbi konsultimet publike pér legjislacionin primar
jané té gasshme publikisht.

E 3.17 Raportet e konsultimeve publike pérmbajné té gjitha
elementet e procesit té konsultimit té realizuar.

E 3.18 Portali gendror online pér zhvillimin e konsultimeve pérdoret
rregullisht.

E 3.19 Institucioni i caktuar geveritar kontrollon rregullisht
pajtueshmériné me kérkesat pér konsultime publike.

E 3.20 Ministrité pérgjegjése informojné né ményré proaktive pér
konsultimet publike.

E 3.21 Versionet e konsoliduara té legjislacionit primar dhe sekondar
jané lehtésisht té gasshme online dhe té disponueshme pa pageseé.
E 3.22 Rezultatet e konsultimeve publike ndikojné né propozimet
pérfundimtare té politikave dhe legjislacionit.

E 3.23 Aktorét kryesoré jo-shtetéroré e konsiderojné punén e
grupeve punuese té udhéhequra nga geveria si transparente dhe
gjithépérfshirése.

E 3.24 Perceptimi i gqytetaréve pér mundésiné e tyre pér té marré
pjesé né hartimin e ligjeve dhe strategjive.

Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Rezultatet
dhe ndikimi
Rezultatet
dhe ndikimi

Rezultatet
dhe ndikimi

Sub-indikatori i katért fokusohet né transparencén e zbatimit té politikave pérmes
disponueshmérisé sé raporteve t&€ monitorimit dhe vlerésimeve ex-post, njoftimeve
paraprake pér grupet e prekura lidhur me ndryshimet e ardhshme né kuadrin
ligjor, si dhe pérfshirjes sé aktoréve jo-shtetéroré né shqyrtimet parlamentare
pérmes dégjimeve publike. Monitorimi i kétij sub-indikatori bazohet né shqyrtimin
e kornizés strategjike, rregulloreve, si dhe fageve té internetit dhe dokumenteve
té institucioneve relevante. Pér vlerésimin e rezultateve dhe ndikimit, hulumtuesit
zhvillojné tri intervista me informatoré kyc nga aktoré jo-shtetérorég, pjesémarrés

né dégjimet publike té organizuara nga parlamenti.
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Tabela 5. Elementet e indikatorit né kuadér té sub-indikatorit 4

Elementet e indikatorit: numri dhe titulli

E 4.1 Ekziston njé dokument strategjik né fuqgi gé parasheh
transparencén dhe gjithépérfshirjen e praktikave t& monitorimit
dhe vlerésimit té politikave.

E 4.2 Rregulloret parashohin dérgimin e njoftimeve paraprake pér
grupet e prekura lidhur me ndryshimet e ardhshme né kuadrin ligjor.
E 4.3 Rregullorja e punés sé parlamentit parasheh pjesémarrjen
e paléve té interesuara né diskutimet parlamentare, né formén e
dégjimeve publike.

E 4.4 Ministrité pérgjegjése publikojné njoftime paraprake pér grupet
e prekura lidhur me ndryshimet e ardhshme né kuadrin ligjor.

E 4.5 Ministrité pérgjegjése publikojné rregullisht raporte monitorimi
mbi zbatimin e dokumenteve té politikave.

E 4.6 Raportet e monitorimit mbi zbatimin e politikave jané té
kuptueshme dhe migésore pér gytetarét.

E 4.7 Ministrité pérgjegjése publikojné vierésime ex-post mbi
zbatimin e politikave.

E 4.8 Vlerésimet paraprake mbi zbatimin e politikave pérdorin té
dhéna dhe informacione té jashtme té prodhuara nga aktoré jo-
shtetéroré.

E 4.9 Parlamenti pérfshin palét e interesit, grupet e prekura dhe
aktoré té tjeré jo-shtetéroré né dégjimet publike.

E 4.10 Transparenca online e punés sé parlamentit.

E 4.11 Akterét kryesoré jo-shtetéroré e konsiderojné efektive
pérfshirjen e paléve té interesit né dégjimet publike.

Strategjia
dhe politika

Legjislacioni

Legjislacioni

Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim

Praktika né
zbatim

Praktika né
zbatim

Rezultati
dhe ndikimi
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Il. Transparenca dhe Gjithépérfshirja né Hartimin

dhe Koordinimin e Politikave

Ky seksion paraget rezultatet e vlerésimit pér Kosovén. Secili nénseksion paraget
rezultatet pér njé sub-indikator (gjithsej katér), duke filluar me njé pérmbledhje
té shkurtér té zhvillimeve gé nga Monitorimi i Reformés sé Administratés Publike
(RAP) 2021/2022. Kjo pasohet nga njé vlerésim i detajuar i elementeve té sub-
indikatorit, duke filluar me kuadrin e politikave, legjislacionit dhe organizimit
institucional, mé pas duke kaluar te praktika e zbatimit, dhe duke pérfunduar
me rezultatet dhe ndikimin. Cdo vlerésim i sub-indikatorit pérfundon me
grafikun gé paraget pikét e fituara.

Grafiku mé poshté paraget rezultatet e pérgjithshme pér fushén e Hartimit dhe
Koordinimit té Politikave né Kosové, té matura né njé shkallé nga O deri né 100 pike.

Transparenca dhe gjithépérfshirja né hartimin dhe
koordinimin e politikave( pikét 0-100)

mTé arritura mJo té arritura

I1.1 Transparenca dhe gjithépérfshirja e procesit té vendimmar-
rjes sé geverisé

Parimi 2: Politikat publike jané koherente dhe koordinohen né ményré efektive nga

gendra e geverisé; vendimet pérgatiten dhe komunikohen né ményré té qarté dhe
transparente.

Pikét e dhéna pér secilin element né kuadér té sub-indikatorit 1: Gjithépérfshirja
dhe transparenca e procesit té vendimmarrjes sé€ qeverisé®

5 Sub-indikatori i paré fokusohet né nénparimet e méposhtme té SIGMA: Qendra e geverisé
(CoG) mundéson dhe lehtéson koordinimin e politikave ndérmjet ministrive dhe insti-
tucioneve relevante pér té siguruar koherencé té pérgjithshme té politikave dhe rezultate
mé té mira dhe mé té géndrueshme té tyre; Vendimet e geverisé pérgatiten, miratohen dhe
ndigen né ményré transparente, efektive dhe me kohé, bazuar né rregulla dhe procedura té
garta, pérmes strukturave relevante té vendimmarrjes, pérfshiré mbledhjet e geverisé.
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Elementet e indikatorit Lloji i elementit Pikét

E 11 Ekziston njé dokument strategjik né fuqgi gé Strategjia dhe 0/05
parasheh pérmirésimin e transparencés sé procesit | politika
té vendimmarrjes sé geverise.

E 1.2 Rregulloret pércaktojné transparencén e procesit | Legjislacioni 0.25/1
té vendimmarrjes sé geverisé.

E 1.3 Qeveria publikon rregullisht online pikat e rendit | Praktika né 0/2
té dités, procesverbalet dhe komunikatat pér media  zbatim

nga mbledhjet e saj.

E 1.4 Qeveria publikon rregullisht online vendimet nga | Praktika né 25/2.5

mbledhjet e saj. zbatim
E 1.5 Aktorét kryesoré jo-shtetéroré e konsiderojné Rezultati dhe 0.75/3
transparent procesin e vendimmarrjes sé Qeverisé. ndikimi
Pikét totale té sub-indikatorit 1 3.5/9

Gjendja aktuale

Ky sub-indikator vleréson procesin e vendimmarrjes sé geverisé né aspektin e gjithépérf-
shirjes dhe transparencés. Strategjia pér Reformén e Administratés Publike (RAP) nuk
parasheh ndonjé pérmirésim né kété drejtim. Rregullorja e Punés sé Qeverisé kérkon
transparencé né punén e Qeverisé pérmes publikimit té vendimeve gé dalin nga mbled-
hjet e geverisé. Megjithaté, publikimi i agjendave t& mbledhjeve té Qeverisé, proces-
verbaleve apo komunikatave pér media nuk kérkohet. Né praktiké, nga 13 mbledhje té
geverisé, jané publikuar vetém 2 komunikata pér media, vetém 2 agjenda dhe vetém 9
procesverbale t& mbledhjeve. Né té kundért, né pérputhje me kérkesat ligjore, 100% e
vendimeve jané publikuar brenda njé jave nga mbajtja e mbledhjes. Nga gjithsej 9 piké
té mundshme, kétij sub-indikatori i jané ndaré 3.50 piké.

Korniza strategjike e Reformeés sé Administratés Publike (RAP) nuk ofron
dispozita té garta gé parashohin pérmirésime té transparencés sé procesit té
vendimmarrjes ndaj publikut. Pér mé tepér, kérkesat ligjore pér transparencé jané
vlerésuar né lidhje me mbledhjet e Qeverisé, duke shqgyrtuar disponueshmériné
publike té agjendave, procesverbaleve, vendimeve gé dalin nga mbledhjet, si
dhe publikimin e njé komunikate pér media pér secilén mbledhje t& mbajtur.
Nga kéto elemente, Qeveria e Kosovés pérmes Rregullores sé Punés sé Qeverisé
(RoP) rregullon né ményré eksplicite vetém publikimin e vendimeve. Neni 85 i
Rregullores sé Punés, né kuadér té nénkapitullit mbi Parimet e Pérgjithshme pér
publicitetin e punés sé& Qeverisé, e obligon Qeveriné gé té informojé publikun
pér punén dhe vendimet e saj.

Agjendat, komunikatat pér media dhe procesverbalet e mbledhjeve té geverisé
nuk kérkohet domosdoshmérisht té publikohen. Si rezultat, geveria ka ndjekur
njé gasje té ngushté, duke publikuar vetém informacionin gé kérkohet né
meényré strikte me ligj. Gjaté periudhés tre mujore té monitorimit, Qeveria né
detyré e Kosovés mbajti 13 mbledhje. Vetém 2 ose 15% e agjendave té kétyre

18

Raporti i Monitorimit té Rap pér Kosovén - Zhvillimi dhe Koordinimi i Politikave 2024/2025



mbledhjeve u publikuan paraprakisht, ndérsa pjesa tjetér nuk u bé publike
fare; u publikuan vetém 9 ose 69% e procesverbaleve; dhe vetém 2 komunikata
pér media u publikuan pas mbledhjeve (15% e totalit). Té paktén 80% e secilit
prej kétyre dokumenteve duhet té publikohen pér t'u konsideruar pér ndarjen
e pikéve. Nga ana tjetér, 100% e vendimeve u publikuan. Né 13 mbledhje té
geverisé u morén 58 vendime dhe té gjitha u béné publike pérmes Gazetés
Zyrtare, brenda njé jave nga mbajtja e mbledhjes.

Intervistat me informatorét kyc nxorén né pah té njéjtin pérfundim.® Ata nuk
pajtohen kolektivisht se pikat e rendit té dités dhe procesverbalet e mbledhjeve
té geverisé jané transparente, apo madje se geveria informon publikisht pér
procesin e saj té vendimmarrjes pérmes komunikatave pér media. Megjithaté,
si¢c pérfundon raporti, té intervistuarit ndajné piképamjen e pérbashkét se
vendimet e geverisé jané transparente.

Si géndron Kosova né aspektin rajonal?

Sub-indikatori 1: Transparenca dhe gjithépérfshirja e procesit t& vendimmarrjes
sé geverisé (maksimumi i pikéve: 9)

ALB
3.4

BIH

KS

v [

MNE

SRB

0 1 2 3 4 5 6 7 8

mmm Rezultati pér nén-treguesin1 <€ Mesatarja e Ballkanit Peréndimor

1.2 Transparenca e planifikimit dhe raportimit té qeverisé

Parimi 3: Qeveria planifikon dhe monitoron politikat publike né ményré efektive dhe

gjithépérfshirése, né pérputhje me hapésirén fiskale té qeverisé.

Pikét e dhéna pér secilin element né kuadér té sub-indikatorit 2: Transparenca
e planifikimit dhe raportimit té geverisé ”?

6 Intervistat u zhvilluan me tre informatoré kyg, aktoré jo-shtetéroré nga shogéria civile me
pérvojé né kété fushé. Intervistat u mbajtén mé 11 dhjetor 2025 dhe mé 5 mars 2026.

7  Sub-indikatori i dyté fokusohet né nénparimet e méposhtme té SIGMA: Dokumentet e plan-
ifikimit té& politikave pérmbushin kérkesat cilésore dhe pérmbajné analiza dhe informacione
té mjaftueshme, pérfshiré objektivat e politikave, indikatorét me synime té pércaktuara dhe
kornizén e monitorimit. Ato hartohen né ményré pjesémarrése dhe jané publikisht té& gasshme;
Performanca dhe rezultatet, pérfshiré arritjen e objektivave té politikave dhe indikatoréve té re-
zultateve, monitorohen dhe raportohen rregullisht; raportet e monitorimit publikohen me kohé
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Elementet e Indikatorit Tipi i Pikét
Elementit

E 2.1 Ekziston njé dokument strategjik né fugi gé parasheh ' Strategjia 0/0.5
pérmirésimin e praktikés sé planifikimit dhe raportimit t& | dhe politika

geverisé.

E 2.2 Rregulloret pércaktojné gasshmériné publike té& Legjislacioni 0.25/0.5
dokumenteve té planifikimit té& geverisé dhe raporteve

mbi zbatimin e tyre.

E 2.3 Rregulloret pércaktojné gasshmeériné publike té  Legjislacioni 0/0.5
planeve té integrimit evropian té geverisé dhe raporteve
mbi zbatimin e tyre.

E 2.4 Qeveria publikon rregullisht dhe me kohé planet e | Praktika né 15/1.5

saj vjetore té punés. zbatim
E 2.5 Qeveria publikon programin e saj né kohé. Praktika né 0/1.5
zbatim

E 2.6 Programet dhe planet e punés sé geverisé pérmbajné ' Praktika né  0.75/1.5
indikatoreé té performancés pér monitorimin e arritjes sé | zbatim
rezultateve.

E 2.7 Qeveria publikon rregullisht dhe me kohé raportet | Praktika né 0/1.5
mbi zbatimin e planeve té saj té punés. zbatim
E 2.8 Qeveria publikon rregullisht dhe me kohé raportet | Praktika né 0/1.5
mbi zbatimin e programit té saj. zbatim
E 2.9 Qeveria publikon rregullisht dhe me kohé planet e  Praktika né 0.5
saj té integrimit evropian. zbatim
E 2.10 Qeveria publikon rregullisht dhe me kohé raportet | Praktika né 0/1.5
mbi zbatimin e planeve té saj té integrimit evropian. zbatim
E 2.11 Raportet e geverisé mbi zbatimin e programeve dhe | Praktika né 0/2

planeve té saj té punés pérfshijné vlerésime mbi arritjen ' zbatim
e rezultateve kryesore dhe indikatoréve té performanceés.

E 212 Planet dhe raportet e geverisé jané té kuptueshme | Praktika né 115
dhe migésore pér qytetarét. zbatim
E 213 Té dhénat e pérfshira né raportet e geverisé mbi  Praktika né 0/1.5

zbatimin e planeve té punés jané té disponueshme né  zbatim
format té hapur.

E 214 Aktorét kryesoré jo-shtetéroré i konsiderojné aktivitetet | Rezultati 0/3
e planifikimit dhe raportimit té& Qeverisé si transparente, té  dhe

publikuara me kohé dhe migésore pér gytetarét. ndikimi

Pikét totale té sub-indikatorit 2 3.5/20

pér t&€ mundésuar shqgyrtim publik; Qeveria zbaton né ményré efektive planet e integrimit evro-
pian (El) pérmes prioritizimit dhe kostimit té& obligimeve gé lidhen me integrimin evropian, duke
marré parasysh burimet dhe kapacitetet e disponueshme té administratés.
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Gjendja aktuale

Sub-indikatori 2 shqyrton transparencén dhe gjithépérfshirjen né planifikimin dhe
raportimin e geverisé. Ai vleréson nése ekzistojné rregulla strategjike dhe ligjore pér
publikimin e dokumenteve, si dhe sa miré zbatohen kéto rregulla né praktiké. Ky indika-
tor fokusohet né até nése planet e punés, programet geveritare dhe raportet e zbatimit
jané té disponueshme dhe publikohen me kohég, si dhe né cilésiné e tyre, vecanérisht
nése pérmbajné indikatoré té performancés dhe vlerésime té rezultateve. Gjithashtu, ai
shqyrton nése kéto dokumente jané té lehta pér t'u gasur dhe kuptuar nga qytetarét, si
dhe nése té dhénat publikohen né formate té hapura. Njé pjesé e réndésishme e kétij
indikatori éshté edhe ményra se si aktorét jo-shtetéroré e perceptojné transparencén
dhe gjithépérfshirjen e kétyre proceseve. Né rastin e Kosoveés, kétij sub-indikatori i jané

dhéné 3.50 piké nga gjithsej 20 piké t&é mundshme.

Né Strategjiné pér Reformén e Administratés Publike 2022-2027,2 metodologjia
kérkon gé té keté masa té garta dhe konkrete pér pérmirésimin e praktikave té
planifikimit té geverisé dhe pérmirésimin e praktikave té raportimit té geverise,
me pércaktim té garté té pérgjegjésive. Megjithaté, gjetjet e monitorimit
tregojné se, ndonése ekzistojné disa elemente té€ ndérlidhura, nuk ka masa
konkrete apo té mjaftueshme gé adresojné drejtpérdrejt kéto dy fusha né
meényré té garté dhe té strukturuar, si¢c kérkohet nga metodologjia.

Pér shembull, né pjesén e strategjisé gé trajton planifikimin dhe koordinimin
e politikave, ekziston njé masé e pérgjithshme e lidhur me planifikimin dhe
koordinimin e politikave, si dhe objektiva té pérgjithshme si pérmirésimi i
kornizés sé menaxhimit strategjik, pérmirésimi i performancés institucionale,
transparencés dhe llogaridhénies, si dhe forcimi i vlerésimit té ndikimit rregullator
dhe lidhja mé e miré me acquis té Bashkimit Evropian. Megjithaté, kéto mbeten
objektiva té pérgjithshme dhe nuk pérfshijné masa té garta dhe specifike gé
pérmirésojné drejtpérdrejt praktikat e planifikimit dhe raportimit té& geverisé.

Né pjesén e strategjisé kushtuar monitorimit,® thuhet se njé njési pérgjegjése
né administraté do té pérgatisé njé raport monitorimi dy heré né vit. Ky raport
pérfshin njé pérmbledhje té progresit, rekomandime pér pérmirésime, njé
pérmbledhje té aktiviteteve dhe veprimet e planifikuara pér periudhén e
ardhshme. Raporti gjithashtu shqyrtohet nga strukturat koordinuese dhe
diskutohet né nivel té Késhillit pér Reformén e Administratés Publike. Megjithaté,
kéto dispozita ende nuk jané té mjaftueshme pér té pérmbushur kérkesat e
metodologjisé, sepse ato nuk pércaktojné garté masa té forta dhe specifike pér
pérmirésimin e sistemeve té planifikimit dhe raportimit né ményré té ploté. Pér
kété arsye, kjo pjesé vlerésohet negativisht pér shkak t&€ mungesés sé masave
konkrete ose té mjaftueshme.

8 Strategjia pér pérmirésimin e Planifikimit dhe Koordinimitt é Politikave (SPPKP) 2022-2027
https:/mpb.rks-gov.net/Uploads/Documents/Pdf/AL/4909/STRATEGIIA-E-REFORMES-SE-AD-
MINISTRATES-PUBLIKE-2022-2027.pdf .

9 lbid, 60.
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Nga ana pozitive, korniza ligjore'® pércakton garté se Programi i Qeverisé
miratohet si dokumenti kryesor politik i Qeverisé dhe publikohet né fagen
zyrtare té Zyrés sé Kryeministrit. Gjithashtu, rregullorja e Qeverisé pércakton
se Plani Vjetor i Punés sé Qeverisé publikohet né fagen zyrtare té Zyrés sé
Kryeministrit dhe té ministrive.

Megjithaté, e njéjta kornizé nuk kérkon garté publikimin e raporteve mbi
zbatimin e Programit té Qeverisé si njé obligim té vecanté dhe té garté. Edhe
pse ekziston kérkesa pér pérgatitjen e njé raporti vjetor té geverisé gé pérfshin
informacione té detajuara mbi progresin e zbatimit, pérfshiré rezultatet kundrejt
objektivave, afatin kohor té veprimeve, pérdorimin e burimeve financiare, sfidat
kryesore, faktorét e rinj gé ndikojné né zbatim dhe masat korrigjuese, nuk
ekziston njé rregull i garté dhe i forté gé garanton se raportet mbi zbatimin e
dokumenteve planifikuese publikohen gjithmoné né ményré té géndrueshme
dhe té detyrueshme si pjesé e obligimeve zyrtare pér transparencé.” Nga
ana negative, korniza kombétare pér integrimin evropian nuk pérfshin njé
dispozité té garté ligjore gé e obligon Qeveriné té publikojé né ményré proaktive
“Programin Kombétar pér Integrim Evropian 2024-2028" né fagen e saj zyrtare
brenda njé afati té pércaktuar. Si rezultat, publikimi nuk éshté i rregulluar
plotésisht me ligj dhe mbéshtetet né praktikén e krijuar.

Nga perspektiva praktike, gjetjet e monitorimit tregojné se Programi i Qeverisé
20212025 ekziston si dokument zyrtar dhe éshté i gasshém pér publikun né
formé elektronike pérmes burimeve institucionale. Megjithaté, ai nuk éshté
publikuar né fagen zyrtare té Qeverisé. Né vend té késaj, dokumenti éshtée
gjetur né fagen e njé ministrie? tjetér né format PDF. Pér kété arsye, ky
element vlerésohet negativisht, sepse kérkesa éshté gé dokumenti té publikohet
drejtpérdrejt né fagen zyrtare té Qeverisé pér té siguruar njé piké té vetme, té
garté dhe transparente té gasjes pér publikun.

Gjithashtu, Plani i Punés sé Qeverisé éshté publikuar ndér vite né faza té
ndryshme, por me ndryshime né format dhe emértim gjaté viteve. Dokumenti
i njohur si “Plani Vjetor i Punés sé Qeverisé” éshté publikuar pér heré té fundit
né vitin 2019, duke treguar njé ndérprerje té kétij formati t&¢ méhershém té
planifikimit dhe raportimit. Pas késaj, njé dokument i ngjashém éshté publikuar
me njé emér tjetér, “Plani Kombétar pér Zhvillim (PKZH) 2024-2026"% i cili
éshté publikuar mé 25 janar 2024 dhe éshté i disponueshém né fagen zyrtare

10 Ligji Nr. 08/L-117 pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx-
?ActID=66686 .

1 Lidhur me publikimin e raporteve, Neni 7 i Rregullores sé Punés sé Qeverisé 17/2024 pércakton
se para datés 1 mars té ¢do viti, Qeveria miraton dhe autorizon publikimin e raportit té saj vjetor.
Megenése indikatori i metodologjisé kérkon gé korniza ligjore té pércaktojé gjithashtu publikim-
in e raporteve mbi zbatimin e Programit t& Qeverisé, vlerésimi rezultoi me piké negative.

12 Ky dokument éshté gjetur né fagen zyrtare té Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit né format PDF. Shih mé poshté: https:/masht.rks-gov.net/wp-content/up-
loads/2022/06/Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf .

13 Plani Kombétar pér Zhvillim (PKZH) 2024-2026 https:/kryeministri.rks-gov.net/wp-content/
uploads/2024/01/PKZH-2024-2026.pdf
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té Qeverisé. Ky dokument éshté publikuar me kohé dhe éshté i gasshém
pérmes platformés zyrtare té Qeverisé, duke treguar vazhdimési né planifikimin
geveritar, por me njé strukturé dhe gasje té re.

Megjithaté, ndryshimiiemrit dhe formatit, sidhe mungesa e vazhdimésisé sé garté
té té njéjtit dokument brenda njé kornize té vetme dhe té géndrueshme, tregon njé
evolucion né praktikén e planifikimit, por edhe njé ndérprerje té konsistencés né
ményrén se si kéto dokumente publikohen ndér vite. Ajo gé mungon né praktiké
éshté publikimi i raporteve mbi zbatimin e planeve té punés. Kéto raporte nuk
béhen publike. Pér kété arsye, ky element vlerésohet negativisht.

Bazuar né gjetjet, dokumentet kryesore té planifikimit dhe monitorimit paragesin
pérgjithésisht njé format migésor pér pérdoruesit. Plani i Punés sé Qeverisé,
i paraqitur tani nén emrin “Plani Kombétar pér Zhvillim (PKZH) 2024-2026",
éshté i strukturuar né ményré té garté, me seksione té organizuara miré,
pérmbledhje dhe elemente vizuale si kategorizimi dhe pérdorimi i ngjyrave.
Kjo e bén dokumentin mé té lehté pér t'u lexuar dhe i ndihmon pérdoruesit té
kuptojné shpejt prioritetet kryesore té geverisé né sektoré té ndryshém.

Njé nivel i ngjashém gartésie mund té vérehet edhe né Planin pér Integrim
Evropian 2024-2028, i cili gjithashtu paraqgitet né ményré té strukturuar dhe té
gasshme. Ai pérfshin pérmbledhje dhe tabela té garta gé ndajné informacionin
Nné pjesé té kuptueshme, duke e béré mé té lehté pér lexuesit té ndjekin
objektivat dhe veprimet kryesore. Raporti mbi zbatimin e Programit pér Integrim
Evropian pér periudhén janar-shtator 2024 éshté gjithashtu i dizajnuar né njé
meényré migésore pér pérdoruesit. Ai pérdor pérmbledhje té garta dhe mjete té
prezantimit vizual, té cilat ndihmojné né thjeshtimin e informacionit kompleks
dhe e béjné até mé té gasshém pér pérdoruesit.

Né pérgjithési, gjetjet tregojné se, megjithése struktura dhe formati i kétyre
dokumenteve jané pérgjithésisht té gasshme dhe té lehta pér pérdorim, ato
mbéshteten Nné masé té madhe né prezantimin vizual dhe pérmbajtjen e
pérmbledhur pér té pérmirésuar lexueshmériné. Pér kété indikator, jané zhvilluar
gjithashtu intervista me tre pérfagésues té shoqgérisé civile, dhe gjetjet tregojné
se té njéjtét akteré nuk jané pajtuar gé aktivitetet e planifikimit dhe raportimit
té geverisé jané transparente apo se ato realizohen me kohé. ™

14 Raporti mbi zbatimin e Programit pér Integrim Evropian pér periudhén Janar-Shtator 2024
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2025/01/Raport-mbi-zbatimin-e-PKIE-janar-shta-

tor-2024.pdf .
15 Kéto intervista jané zhvilluar né dhjetor 2025 dhe mars 2026.
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Si géndron Kosova né aspektin Rajonal ?

Sub-indikatori 2: Transparenca e planifikimit dhe raportimit t& geverisé
(maksimumi i pikéve: 20)
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I1.3 Transparenca dhe gjithépérfshirja e procesit té politikébérjes
dhe zhvillimit té legjislacionit
Parimi 4: Politikat publike zhvillohen mbi bazén e déshmive dhe analizés, duke

ndjekur rregulla té qarta dhe té géndrueshme pér hartimin e Iegjlslacmnlt ligjet dhe
rregulloret jané lehtésisht té gasshme.

Parimi 5: Té gjitha palét kryesore té jashtme dhe té brendshme té interesit, si dhe
publiku i gjere, konsultohen né ményré aktive gjaté zhvillimit té politikave.

Pikét e dhéna pér secilin element né kuadér té sub-indikatorit 3: Transparenca
dhe gjithépérfshirja e procesit té politikébérjes dhe zhvillimit té legjislacionit '®

16 Sub-indikatori i treté fokusohet né nénparimet e méposhtme té SIGMA: Ekziston dhe zbatohet
né praktiké njé politiké gjithégeveritare pér promovimin e rregullimit mé té miré, politikébérjes sé
bazuar né déshmi dhe politikébérjes gjithépérfshirése gjaté zhvillimit té politikave dhe hartimit
té legjislacionit; Ekzistojné procedura gé zbatohen dhe monitorohen né ményré té géndrueshme
pér t& mundésuar konsultime publike proaktive dhe efektive me palét e interesit dhe publikun e
gjeré, duke u mundésuar bizneseve, organizatave jogeveritare dhe gytetaréve, pérfshiré grupet
e cenueshme, t& marrin pjesé dhe té kontribuojné né politikébérjen geveritare; | gjithé legjisla-
cioni primar dhe sekondar, pérfshiré versionet e konsoliduara, &shté lehtésisht i gasshém dhe
i disponueshém pa pagesé pérmes databazave gendrore online. Dokumentet udhézuese ad-
ministrative, formularét dhe materialet thelbésore pér respektimin e rregulloreve jané lehtésisht
té disponueshme pér bizneset dhe gytetarét; Vlerésimi i ndikimit rregullator (RIA), ose mjete té
tjera té€ ngjashme, miratohet dhe pérdoret né ményré sistematike pér té mbéshtetur zhvillimin
e politikave, pér té lehtésuar konsultimet dhe pér té informuar vendimmarrjen né té gjitha fazat
kryesore té politikébérjes, duke mbuluar si legjislacionin primar ashtu edhe até sekondar, pérf-
shiré ndikimin né mjedis dhe klimé kur &shté e nevojshme; Konsultimi me publikun e gjeré zhvil-
lohet né ményré té gasshme dhe transparente; Ministrité zhvillojné dialog konstruktiv me palét
kryesore té jashtme té interesit dhe mbledhin, analizojné dhe pérdorin té gjitha pérgjigjet gjaté
finalizimit té propozimeve té politikave. Ato raportojné né ményré transparente mbi rezultatet
e procesit té konsultimit publik dhe ményrén se si piképamjet e té konsultuarve kané ndikuar
né politiké; Té gjitha ndikimet e mundshme té propozimeve té politikave analizohen né ményré
sistematike; béhen pérpjekje té arsyeshme pér té kuantifikuar dhe monetizuar ndikimet kryesore,
pérfshiré kostot shtesé pér buxhetin e shtetit, bizneset dhe qytetarét; Ministrité kané rregulla dhe
procedura té garta té brendshme pér planifikimin dhe menaxhimin efektiv té zhvillimit té politi-
kave dhe hartimit té legjislacionit.
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Elementet e Indikatorit

E 3.1 Ekziston njé dokument strategjik né fugi gé parasheh
pérmirésimin e transparencés dhe gjithépérfshirjes né
procesin e politikébérjes dhe zhvillimit té legjislacionit.

E 3.2 Rregulloret parashohin transparencén dhe
gjithépérfshirjen e procesit té politikébérjes dhe
zhvillimit té legjislacionit.

E 3.3 Rregulloret pércaktojné kérkesat minimale pér
konsultim.

E 3.4 Rregulloret parashohin gasje online dhe pa pagesé
né versionet e konsoliduara té té gjitha dokumenteve
té politikave dhe legjislacionit.

E 3.5 Rregulloret pércaktojné vlerésimin e detyrueshém
paraprak té ndikimit — pérfshiré ndikimin né baraziné
gjinore — gjaté politikébérjes, si dhe publikimin e
raporteve té vlerésimit té ndikimit.

E 3.6 Ekziston njé institucion i caktuar geveritar pér té
kontrolluar pajtueshmériné me kérkesat pér konsultim.

E 3.7 Vlerésimet paraprake té ndikimit — pérfshiré ndikimin
Né baraziné gjinore —zbatohen Né ményré té géndrueshme
gjaté hartimit t&é dokumenteve té politikave.

E 3.8 Vlerésimet paraprake té ndikimit — pérfshiré
ndikimin né baraziné gjinore — zbatohen Nné ményré
té géndrueshme gjaté hartimit té legjislacionit primar.

E 3.9 Raportet mbi vierésimet paraprake té ndikimit té
realizuara gjaté hartimit té legjislacionit primar publikohen
rregullisht online, sé bashku me draft-dokumentet.

E 3.10 Raportet e publikuara mbi vlerésimet paraprake
té ndikimit gjaté hartimit té legjislacionit primar
pérmbajné informacionet kyce.

E 3.11 Akterét jo-shtetéroré marrin pjesé né grupet
punuese té udhéhequra nga geveria pér hartimin e
politikave dhe legjislacionit.

E 3.12 Procedurat dhe vendimet e grupeve punuese
jané transparente.

E 3.13 Konsultimet publike pér dokumentet e politikave
dhe legjislacionin primar mbahen rregullisht.

E 314 Konsultimet publike zhvillohen né njé fazé té
hershme té hartimit té politikave.

Lloji i
elementit

Strategjia
dhe Politikat

Legjislacioni

Legjislacioni

Legjislacioni

Legjislacioni

Organizimi
institucional
Praktika né
zbatim

Praktika né
zbatim

Praktika né
zbatim

Praktika né
zbatim

Praktika né
zbatim

Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim
Praktika né
zbatim

Pikét

0.25/0.5

1.5/3

3.75/3.75

1/1.5

1.75/1.75

0/0.75

0.75/1.5

0/2

015

0/2.5

0/2

1/2.5

0/2

0/15
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E 3.15 Raportet mbi konsultimet publike pér dokumentet | Praktika né 0/1.5

e politikave jané té gasshme publikisht. zbatim
E 3.16 Raportet mbi konsultimet publike pér legjislacionin | Praktika né 0/15
primar jané té gasshme publikisht. zbatim
E 3.17 Raportet e konsultimeve publike pérmbajné té Praktika né 1.5/3.75

gjitha elementet e procesit té konsultimit té realizuar. | zbatim

E 3.18 Portaligendror online pér zhvillimin e konsultimeve | Praktika né 0.75/2.25

pérdoret rregullisht. zbatim
E 3.19 Institucioni i caktuar geveritar kontrollon rregullisht | Praktika né 0/15
pajtueshmériné me kérkesat pér konsultime publike. | zbatim
E 3.20 Ministrité pérgjegjése informojné né ményré  Praktika né 0/2.5
proaktive pér konsultimet publike. zbatim
E 3.21 Versionet e konsoliduara té legjislacionit primar | Praktika né 1.5/1.5

dhe sekondar jané lehtésisht té gasshme online dhe  zbatim

té disponueshme pa pagesé.

E 3.22 Rezultatet e konsultimeve publike ndikojné  Impakti dhe 1.5/3.75
né propozimet pérfundimtare té politikave dhe rezultati

legjislacionit.

E 3.23 Akterét kryesoré jo-shtetéroré e konsiderojné | Impakti dhe 0/3
PUNén e grupeve punuese té udhéhequra nga geveria | rezultati

si transparente dhe gjithépérfshirése.

E 3.24 Perceptimi i gytetaréve pér mundésiné e tyre Impakti dhe 1/4
pér té marré pjesé né hartimin e ligjeve dhe strategjive. | rezultati

Pikeét totale té sub-indikatorit 3 16.5/52

Gjendja aktuale

Korniza strategjike parasheh pérmirésime né transparencén e procesit té politikébérjes
dhe legjislacionit. Rregullorja e Punés sé Qeverisé kérkon gé pér té gjitha draft-politikat
dhe draft-legjislacionin té kryhet njé vlerésim paraprak i ndikimit. Ky vlerésim duhet té
pérfshijé edhe perspektivén gjinore. Kjo realizohet pérmes njé dokumenti koncept, i cili
éshté hartuar pothuajse né té gjitha rastet (pesé nga gjashté), por vetém né tre prej tyre
éshté kryer edhe vilerésimi i ndikimit gjinor Rregulloret legjislative kérkojné gjithashtu
konsultime publike pér dokumentet e politikave dhe legjislacionin, por jo konsultime té
hershme. Kjo reflektohet edhe né praktiké, ku pér té gjitha dokumentet e politikave té
vézhguara gjaté periudhés sé monitorimit jané mbajtur konsultime publike. Njé raport
pérfundimtar mbi procesin e konsultimit zakonisht publikohet, me té gjitha komentet té
paragitura individualisht dhe me arsyetimin pér pranimin ose refuzimin e secilit koment.
Ky sub-indikator vleréson gjithashtu transparencén dhe gjithépérfshirjen e legjislacionit,
por megenése gjaté periudhés s& monitorimit nuk éshté miratuar asnjé ligj, kjo pjesé
éshté vlerésuar negativisht. Nga gjithsej 52 piké t&€ mundshme, kétij sub-indikatori i jané

ndaré vetém 16.50 piké.
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Né kontrast me sub--indikatorét e tjeré, korniza strategjike e RAP-it parasheh
njéfaré progresi né pérmirésimin e transparences, por jo edhe té gjithépérfshirjes,
né proceset e politikébérjes dhe legjislative. Plani i Veprimit i Strategjisé sé RAP-it
pérmban 6 veprime gé jané mé specifikisht té orientuara drejt transparencés,
Si pérgatitja e indeksit apo pasaportés sé indikatoréve, hartimi dhe trajnimi
pér manualin e ri mbi konsultimet publike, si dhe avancimi i platformés sé
konsultimeve publike.”

Rregullorja e Punés sé& Qeverisé rregullon konsultimet publike pér
projektpropozimet e dokumenteve té politikave, si dhe pér legjislacionin primar
dhe sekondar.’™® Né anén tjetér, konsultimet e hershme me palét e interesit dhe
grupet e synuara nuk kérkohen me rregullore. Pérfshirja e akteréve jo-shtetéroré
Nné punén e grupeve punuese gjithashtu éshté e rregulluar,” por veté puna e
grupit punues nuk éshté e rregulluar sa i pérket transparencés ndaj publikut.

Elementet e konsultimeve publike rregullohen gjithashtu me Rregulloren e
Punés. Kohézgjatja minimale e konsultimeve me shkrim éshté 15 dité dhe mund
té zgjatet deri né 30 dité nése akti éshté tepér kompleks.?° Organi propozues
duhet té njoftojé publikun dhe palét e interesuara té paktén 7 dité para mbajtjes
sé takimit.? Gjithashtu, rregullohen edhe dokumentet shogéruese, formatet e
konsultimeve publike dhe raportimi mbi konsultimet e realizuara. Qasja e liré dhe
publike né versionet e konsoliduara kérkohet me Rregulloren e Punés sé Qeverisé
pér té gjitha dokumentet e politikave dhe legjislacionin primar, por jo edhe pér
legjislacionin sekondar. 2 Zbatimi i vlerésimeve paraprake éshté i detyrueshém
gjaté zhvillimit dhe hartimit té té tri llojeve té dokumenteve. Sipas Rregullores sé
Punés sé Qeverisé, njé koncept dokument duhet té hartohet para ¢do ligji dhe
dokumenti politikash, % ndérsa Manuali pér koncept dokumentin e zgjeron kété
kérkese edhe pér aktet nénligjore.?* Ne kéto koncept dokumente kérkohet té
pérfshijné perspektivén gjinore né vierésimet e tyre dhe publikimi i tyre éshté i
detyrueshém?. Megjithaté, pérgjegjésia pér verifikimin e pérputhshmérisé® sé
procesit té konsultimeve té jashtme nuk éshté e rregulluar, gé do té thoté se asnjé
institucion nuk éshté formalisht i mandatuar pér ta kryer kété funksion.

Sa i pérket vlerésimeve paraprake, gjaté periudhés nga dhjetori 2024 deri né

néntor 2025, jané miratuar 6 dokumente politikash, prej té cilave 5 kané kaluar

17 Shiko mé konkretisht veprimet 1 dhe 9 deri né 13 né Planin e Veprimit 2025-2027 té Strateg-
jisé pér Reformén e Administratés Publike 2022-2027.

18 Rregullorja (GRK) - Nr.17/2024 né& Rregulloren e Punés sé& Qeverisé sé Republikés s& Kosovés,
nenet 45 dhe 46.

19 Neni 18 paragrafi 4 dhe 5, Neni 31 paragrafi 4.

20 Neni 51 nénparagrafi 21 dhe 2.2.

21 Neni 50.

22 Neni 94 paragrafi 2 pér dokumentet politike dhe Neni 92 pér aktet juridike.

23 Neni 33 dhe 42.

24 Manuali pér Hartimin e koncept dokumenteve, fage 212. | disponueshém né: https:/kryemin-
istri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/05/Udhezuesi-dhe-Doracaku-per-Hartimin-e-Kon-
cept-Dokumenteve-Shqg-24-05-18_Publish.pdf

25 Rregullorja e Punés sé Qeverisé, Neni 94 paragrafi 2.

26 Faqge 67 dhe 98.
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Nnépér njé vlerésim paraprak, gé pérbén 83% teé totalit. Megjithaté, vetém 3 nga
kéto vlerésime kané pérfshiré edhe njé vlerésim té ndikimit gjinor.?” Gjaté
periudhés s& monitorimit, né Kuvend nuk éshté miratuar asnjé ligj, pasi Qeveria
dhe Kuvendi kishin pérfunduar mandatet e tyre né shkurt 2025 dhe vendi nuk
kishte arritur té formonte institucione té reja deri né janar 2026. Pér kété arsye,
nuk jané shqyrtuar vlerésime té ndikimit pér ligjet, duke rezultuar me O piké.

Duke vazhduar mé tej, raporti vazhdon té vlerésojé elementet e dokumenteve
té politikave dhe jo té ligjeve. Nga njé mostér prej dy dokumenteve té politikave,
Programi pér Parandalimin dhe Zvogélimin e Barrés Administrative 2025-2028
(ABPRP) dhe Programi i Pronésisé Industriale 2024-2026 (IPP), rezulton se IPP
2024-2026 nuk ka pérfshiré asnjé aktor jo-shtetéror né grupin e tij punues,
ndérsa ABPRP 2025-2028 kishte 6 OJQ né fazén fillestare té grupit punues.
Asnjéri nga kéto dy dokumente nuk ka publikuar pérfundimet apo vendimet,
procesverbalet e takimeve apo ndonjé lloj raporti mbi zhvillimet né mbledhjet
e grupit punues. Ndérsa konsultimet e rregullta publike jané mbajtur pér té
gjashta dokumentet e politikave, konsultimet e hershme jané zhvilluar vetém
pér dy prej tyre. Disa OJQ morén pjesé né takimet pér ABPRP 2025-2028,
ndérsa Strategjia Kombétare pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
2025-2030 pérfshiu vetém institucionet pérkatése.

Pér té gjitha proceset e konsultimeve publike, pérveg njérit, éshté publikuar njé
raport pérfundimtar dhe té gjitha komentet e dhéna nga shogéria civile apo
gytetarét jané pérfshiré né raport. Né mostrén prej dy dokumenteve té politikave
té shqyrtuara pér géllimet e kétij raporti, ABPRP 2025-2028 dhe IPP 2024-2026, té
gjitha komentet nga procesi i konsultimit jané paragitur individualisht né raport,
Jo Né ményré té agreguar, duke ofruar reagim té garté pér secilin propozim
individual si dhe arsyetim pér refuzimin ose miratimin e secilit propozim. Duke
analizuar komentet individualisht nga raporti pérfundimtar, nga 57 komentet
e paraqitura pér ABPRP 2025-2028, 53 jané pranuar dhe integruar. Ndérsa
pér IPP 2024-2026, té gjitha 3 komentet e paraqgitura jané pranuar. Pérgindja
e komenteve té pranuara pér ABPRP éshté 93%, ndérsa pér IPP éshté 100%.

Sa i pérket pérdorimit té portalit té e-konsultimeve, pér té gjashta dokumentet
e politikave konsultimi éshté shpallur né portal sé bashku me dokumentet
pérkatése shogéruese. Vetém né njé rast, ABPRP 2025-2028, komentet jané
mbledhur drejtpérdrejt pérmes platformés. Pér mé tepér, raporti pérfundimtar
mbi procesin e konsultimit éshté publikuar né portal vetém pér katér procese:
Strategjia Kombétare pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara 2025-2030;
Strategjia e Integruar e Menaxhimit t& Mbeturinave né Kosoveé (2024-2035) dhe
PlaniiVeprimit (2024-2026); Programi pér Zhvillim té Balancuar Rajonal 2025-

27 Strategjia Kombétare pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara 2025-2030; Strategjia
dhe Plani i Veprimit pér Ndérhyrjen né Fémijériné e Hershme 2025-2030; Strategjia e Inte-
gruar e Menaxhimit té Mbeturinave né Kosové (2024-2035) dhe Plani i Veprimit (2024-2026);
Programi pér Parandalimin dhe Zvogélimin e Barrés Administrative 2025-2028; Programi pér
Zhvillim té Balancuar Rajonal 2025-2027; Programi i Pronésisé Industriale 2025-2027.
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2027; dhe Programi i Pronésisé Industriale 2025-2027. Raporti pér Strategjiné
dhe Planin e Veprimit pér Ndérhyrjen né Fémijériné e Hershme 2025-2030 nuk
éshté publikuar fare, ndérsa raporti pérfundimtar i procesit té konsultimit pér
ABPRP 2025-2028 éshté publikuar vetém né fagen e internetit té Qeverise,
por jo drejtpérdrejt né platformé. Vetém platforma online e e-konsultimeve
éshté pérdorur pér té informuar publikun lidhur me thirrjen pér pjesémarrje
né procesin e konsultimit. Platformat e tjera, si fagja zyrtare e internetit, rrjetet
sociale, mediat e shkruara dhe komunikimi pérmes emailit, nuk jané shfrytézuar.

| gjithé legjislacioni éshté publikisht i gasshém, pa pagesé, né gazetén zyrtare.
Legjislacioni primar dhe sekondar mund té gjendet pérmes kérkimit me fjalé kyce,
titull, daté, institucion, pérmbajtje dhe Iloj dokumenti, duke pérdorur opsionin e
Kérkimit té Avancuar. Edhe versionet e konsoliduara jané té disponueshme pér njé
numeér té vogél aktesh, me té gjitha ndryshimet e integruara né aktin fillestar dhe
té shénuara garté. Megjithaté, ato jané té disponueshme vetém né gjuhén shqipe.

Informatorét kyc té intervistuar lidhur me punén e grupeve punuese pasqyrojné
vlerésimin e deritanishém. Té gjithé ata nuk pajtohen se ministrité udhéhegése
marrin vendime dhe japin arsyetime bazuar né propozimet e shogérisé civile.
Po ashtu, té gjithé pérvecg njérit nuk pajtohen se vendimet dhe dokumentet
gé dolén si rezultat | procedurave té grupeve punuese ishin té gasshme pér
ta.Nga Anketa mbi Perceptimin Publik, 55.7% e qytetaréve mendojné se kané
mundési té marrin pjesé né hartimin e ligjeve dhe strategjive né Kosové.

Si géndron Kosova né aspektin rajonal?

Sub-indikatori 3: Transparenca dhe gjithépérfshirja e procesit té& hartimit té
politikave dhe zhvillimit té legjislacionit (pikét maksimale 52)

ALB
18.1
« TS
MNE 17.75
(0] 5 10 15 20 25 30

mmm Rezultati pér nén-treguesin 3 <€ Mesatarja e Ballkanit Peréndimor

29

Raporti i Monitorimit t& Rap pér Kosovén - Zhvillimi dhe Koordinimi i Politikave 2024/2025



Il.4 Transparenca dhe gjithépérfshirja e zbatimit té politikave,
vlerésimit dhe mbikéqyrjes parlamentare.

Parimi 6: Politikat publike zbatohen dhe vilerésohen né ményré efektive, duke
pérmirésuar rezultatet e politikave dhe duke ulur kostot dhe barrét rregullatore.

Parimi 7: Kuvendi mbikéqyr né ményré efektive politikébérjen e Qeverisé dhe siguron
koherencén e pérgjithshme té politikave dhe legjislacionit.

Pikét e dhéna pér secilin element né sub-indikatorin 4: Transparenca dhe
gjithépérfshirja e zbatimit té politikave, vierésimit dhe mbikéqyrjes parlamentare®®

Elementet e indikatorit Lloji i Ele- Pikét
mentit

E 4.1 Ekziston njé dokument strategjik né fuqi gé parasheh ' Strategji 0/0.5
transparencén dhe gjithépérfshirjen e praktikave té dhe Politike
monitorimit dhe vlerésimit té politikave.

E 4.2 Rregulloret parashohin dérgimin e njoftimeve  Legjislacioni 0/0.5
paraprake tek grupet e prekura lidhur me ndryshimet e

ardhshme né kornizén ligjore.

E 4.3 Rregullorja e Punés sé Kuvendit parasheh Legjislacioni  0.5/0.5
pjesémarrjen e paléve té interesit né diskutimet

parlamentare, né formén e dégjimeve publike.

E 4.4 Ministrité udhéhegése publikojné njoftime  Praktika né 0/1.5
paraprake pér grupet e prekura lidhur me ndryshimet e | zbatim
ardhshme né kornizén ligjore.

E 4.5 Ministrité udhéhegése publikojné rregullisht raporte | Praktika né 0/25
monitorimi mbi zbatimin e dokumenteve té politikave. ' zbatim

E 4.6 Raportet e monitorimit mbi zbatimin e politikave  Praktika né  0.25/1.25

jané té kuptueshme pér gytetarét. zbatim
E 4.7 Ministrité udhéhegése publikojné vlierésime té Praktika né 0/2.5
necojshme mbi zbatimin e politikave. zbatim

28 Sub-indikatori i katért fokusohet né nén-parimet vijuese té SIGMA-s: Institucionet pérgjegjése
monitorojné né ményré efektive zbatimin e politikave dhe sigurojné pérputhshmériné rreg-
ullatore, bazuar né té dhéna té géndrueshme dhe relevante, pérfshiré mbledhjen e déshmive
pérmes reagimeve té drejtpérdrejta dhe konsultimeve me palét e prekura té interesit; Vlerésimi
ex post i ligjeve dhe politikave kryesore éshté pjesé pérbérése e agjendés pér rregullim mé té
miré dhe lidhet me analizén e kryer gjaté zhvillimit té politikés. Administrata publike i bén rezu-
[tatet e vlerésimit publikisht t& gasshme dhe i pérdor ato pér té informuar politikat e ardhshme;
Bizneset dhe gytetarét njoftohen paraprakisht pér ndryshimet e ardhshme né rregulla dhe rreg-
ullore gé do té ndikojné tek ata, dhe grupeve té prekura u jepet kohé e mjaftueshme pér t'u pér-
shtatur dhe harmonizuar me kornizén e re rregullatore; Komisionet parlamentare debatojné dhe
shqyrtojné iniciativat legjislative, me pjesémarrje aktive té& ministrave té& geverisé dhe zyrtaréve
té larté publiké, si dhe sigurojné konsultim me palét kryesore té interesit, duke minimizuar njé-
kohésisht cdo rrezik té ndikimit té padrejté té jashtém; Shérbimet parlamentare ofrojné késhilla
dhe mbéshtetje profesionale pér deputetét né inicimin dhe hartimin e ligjeve té reja, té€ bazuara
né déshmi dhe me kontribut nga palét kryesore té interesit.
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E 4.8 Vlerésimet mbi zbatimin e politikave pérdorin té  Praktika né 0/2.5
dhéna dhe informacione té jashtme té prodhuara nga  zbatim
aktoré jo-shtetéroré.

E 4.9 Kuvendi pérfshin palét e interesit, grupet e prekura ' Praktika né 0/2.25
dhe akterét té tjeré jo-shtetéroré né dégjimet publike. | zbatim

E 4.10 Transparenca online e punés sé kuvendeve. Praktika né 1/2
zbatim

E 4.11 Akterét kryesoré jo-shtetéroré e konsiderojné efektive | Rezultatid 0/3

pérfshirjen e paléve té interesit né dégjimet publike. he ndikimi

Pikét totale té nén - indikatorit 4 1.75/19

Gjendja aktuale

Sub-indikatori 4 fokusohet né transparencén dhe gjithépérfshirjen gjaté zbatimit té politi-
kave, vlerésimit dhe mbikéqgyrjes parlamentare. Ai shgyrton nése ekzistojné korniza strate-
gjike dhe ligjore gé mundésojné pérfshirjen e paléve té interesit dhe se si kéto zbatohen né
praktiké nga institucionet pérgjegjése. Kjo pérfshin verifikimin nése publikohen njoftime
paraprake pér ndryshimet ligjore, nése ka raportim té rregullt mbi zbatimin e politikave,
nése kryhen vlerésime paraprake dhe nése pérdoren té dhéna nga aktoré jo-shtetéroreé.
Gjithashtu, mbulon rolin e Kuvendit né sigurimin e transparencés pérmes mekanizmave si
dégjimet publike dhe transparenca online, si dhe sa efektive perceptohen kéto procese nga

aktorét relevanté. Né Kosové, ky sub-indikator éshté vlerésuar me 1.75 nga 19 piké

Sub-indikatori 4, i cili mbulon transparencén dhe pérfshirjen né zbatimin e
politikave, vlerésimin dhe mbikéqgyrjen parlamentare, né pérgjithési tregon
performancé té dobét né praktiké. Kjo pasgyron mungesén e mekanizmave
funksionalé pér transparencé dhe pjesémarrje efektive.

Né praktiké, institucionet geveritare, vegcanérisht ministrité udhéhegése, nuk
publikojné né ményré sistematike njoftime paraprake pér ndryshimet ligjore apo
raporte té rregullta mbi zbatimin e politikave. Gjithashtu, vierésimet paraprake té
politikave pothuajse mungojné plotésisht dhe nuk bazohen né té dhéna té jashtme
apo kontribut nga akteré jo-shtetéroré. Roli i Kuvendit né sigurimin e transparencés
dhe pérfshirjes éshté gjithashtu i kufizuar, ndérsa akterét jo-shtetéroré nuk e
konsiderojné pjesémarrjen e tyre né proceset parlamentare si efektive. Pér kéto
arsye, né pérgjithési, ky sub-indikator tregon mungesé té theksuar té praktikave
funksionale gjaté ciklit té zbatimit dhe mbikéqgyrjes sé politikave.

Megjithaté, né nivel ligjor ekzistojné rregulla gé parashohin pérfshirjen e paléve
té interesit. Konkretisht, Neni 39 i Rregullores sé Punés sé Kuvendit té Republikés
sé Kosoves?® mbi dégjimet publike legjislative pércakton garté se dégjimet
publike organizohen ndérmjet leximit té paré dhe té dyté té njé projektligji.

29 Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Republikés sé Kosovés: https://gzk.rks-gov.net/ActDocument-
Detail.aspx?ActlD=61266&fbclid=IWwAR2pkgIWSECTIZZFBSGCbPzOVh5It7ysrOnvzgMndg-6nYhvjl-

jBOFOOQKQ .
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Kjo mundéson pjesémarrje té gjeré té publikut, shogérisé civile, komunitetit té
biznesit dhe akteréve té tjeré. Gjithashtu, aty thuhet se dégjimet publike jané
té hapura pér té gjithé dhe asnjé palé e interesuar nuk mund té pérjashtohet
pér shkak té kufizimeve té kapacitetit fizik, duke kérkuar ményra alternative
pér pérfshirjen e kontributeve. Kjo tregon se né nivel ligjor ekziston njé kornizé
pér pjesémarrje né proceset parlamentare.

Megjithaté, gjaté vitit té fundit, situata politike né Kosové ka pasur ndikim té
drejtpérdrejté né funksionimin normal té institucioneve publike. Gjaté késaj
periudhe nuk ka pasur njé geveri plotésisht funksionale dhe Kuvendi nuk ka gené
i konstituuar plotésisht, gjé gé e ka kufizuar aftésiné e tij pér té ushtruar detyrat
e rregullta. Si rezultat, proceset kyce institucionale gé lidhen me transparenceén,
pjesémarrjen dhe mbikéqyrjen e politikave jané ndérpreré ndjeshém ose nuk
jané zhvilluar sic pritej.

Pér kété arsye, edhe pse ekziston korniza ligjore pér transparencé dhe pérfshirje,
ajo nuk ka mundur té zbatohet né praktiké né ményré domethénése gjaté
periudhés sé monitorimit. Prandaj, ky element éshté vlerésuar me O piké, duke
reflektuar mungesén e zbatimit efektivdhe jo mungesén e dispozitave ligjore.

Si géndron Kosova né aspektin rajonal ?

Sub- indikatori 4: Transparenca dhe gjithépérfshirja e zbatimit té politikave,
vlerésimit dhe mbikéqyrjes parlamentare (maksimumi i pikéve 19).
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mmm Rezultati pér nén-treguesin 4 <€ Mesatarja e Ballkanit Peréndimor
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Krahasimi i pikéve té pérgjithshme né fushén e Hartimit dhe
Koordinimit té Politikave

Indikatori: Transparenca dhe gjithépérfshirja e hartimit dhe koordinimit té
politikave.
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o

10 20 30 40 50

mmm Rezultati pér nén-treguesin 5 <@ Mesatarja e Ballkanit Peréndimor

Raporti rajonal pér fushén e Hartimit dhe Koordinimit té Politikave, me
rezultatet pér té gjitha administratat e Ballkanit Peréndimor, éshté i gasshém
né: www.par-monitor.org

33

Raporti i Monitorimit t& Rap pér Kosovén - Zhvillimi dhe Koordinimi i Politikave 2024/2025


http://www.par-monitor.org

1.5 Rekomandime pér fushén e Zhvillimit dhe Koordinimit té

Politikave

1.5.1 Ndjekja e rekomandimeve nga RAP Monitor 2021/2022

[paraqgitje e thjeshté tabelare e zbatimit té rekomandimeve té méparshme -

statusi,me ngjyra sinjalizuese]

Rekomandimet Lloji (afat-

shkurtér /

afatmesém /

afatgjaté)

Raportimi vjetor i GAWP-it
duhet té hartohet dhe pub-
likohet né pérputhje me
kornizén ligjore.

Afatgjaté

Struktura e raporteve vjeto- Afatmesém
re té GAWP-it duhet té

pérmirésohet pér té pérfshiré

rezultate t& dukshme né fus-

ha té ndryshme té politikave,

si barazia gjinore, mjedisi dhe

zhvillimi i géndrueshém, né

pérputhje me kornizén ligjore.

Institucionet publike, pérf- Afatmesém
shiré Qevering, duhet t'i

publikojné raportet né format

té té dhénave té hapura, pér

té lehtésuar gasjen dhe pér-

dorimin e tyre nga té gjitha

palét e interesuara.

Qeveria duhet té krijojé Afatshkurté
praktikén e publikimit té

rregullt paraprak té pikave té

rendit té dités para mbajtjes

sé seancave individuale

té geverisé, pér té rritur

transparencén dhe pér

t'u mundésuar paléve té

interesuara pérgatitje té& duhur.
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Statusi

Shpjegimi

Qeveria vazhdon

té shfagé mangeési
né kété fushé edhe
gjaté kétij cikli mon-
itorimi.

Qeveria vazhdon
té tregojé mangési
né kété fushé edhe
né kété cikél moni-
torimi.

Qeveria vazhdon

té shfagé mangési
né kété fushé edhe
gjaté keétij cikli mon-
itorimi.

Qeveria vazhdon té

mos i publikojé ren-
det e dités paraprak-
isht para mbajtjes sé
seancave geveritare.
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Qeveria vazhdon té
mos publikojé ko-
munikata pér media
pas té gjitha mbled-
hjeve té geverisé.
Gjaté késaj periudhe
monitorimi, vetém

Komunikatat pér media duhet | Afatshkurté
té publikohen ose té lidhen sé

bashku me materialet e tjera,

né ményré gé té gjitha infor-

macionet nga seancat individ-

uale t&€ mund té gjenden dhe

gasen né njé fage té vetme

interneti. 2 nga 13 jané publi-
kuar.

Ministrité dhe autoritetet e tjera | Afatshkurté Pjesérisht e

publike duhet té vazhdojné implementuar

organizimin e konsultimeve
publike (dhe debateve publike),
si dhe té sigurojné kohé dhe
reagim té duhur né njoftimin e
tyre. Kjo nénkupton gé duhet
té ndahet kohé e mjaftueshme
pér pérgatitjen e shogérisé
civile dhe paléve té tjera té
interesuara, si dhe té pérdoren
té gjitha kanalet né dispozicion
pér njoftimin e konsultimeve —
pérfshiré fagen e internetit té
institucionit pérgjegjés, Plat-
formén pér Konsultime Publike
dhe rrjetet sociale té té gjitha
institucioneve té pérfshira.

11.5.2 Rekomandime nga raporti monitorues 2024/2025

Rekomandimet nga cikli monitorues 2024/2025 pér fushén e Zhvillimit dhe
Koordinimit té Politikave jané paragitur mé poshté. Rekomandimet jané
grupuar né tri kategori, sipas kohés sé vlerésuar té nevojshme pér zbatimin e
tyre. Rekomandimet pér té cilat koha e vlerésuar e zbatimit éshté deri né njé
vit jané cilésuar si afatshkurtra. Rekomandimet afatmesme pritet t&€ mund
té zbatohen brenda njé periudhe prej njé deri né tre vjetésh. Rekomandimet
afatgjata ka té ngjaré té kérkojné mé shumeé se tre vjet pér t'u zbatuar.

Rekomandimet afat-shkurta

Té pérmirésohet publikimii dokumenteve kyce té geverisé né fagen zyrtare
té Qeveriseé.

Té sigurohet gé ligjet ekzistuese pér transparencé dhe pjesémarrje té
zbatohen né praktiké.

Té fillohet me publikimin mé té rregullt té raporteve té zbatimit, edhe nése
kjo ende nuk éshté e rregulluar plotésisht.

Té publikohen té gjitha pikat e rendit té dités para seancave geveritare, sidhe
té sigurohet publikimi i procesverbaleve dhe komunikatave pér media pas
mbajtjes sé tyre, edhe né rastet kur kjo nuk kérkohet shprehimisht me ligj.

Té publikohen me kohé dhe né ményré té gasshme raportet dhe dokumentet
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mbéshtetése gé lidhen me proceset e konsultimeve publike.

Té forcohet komunikimi proaktiv pér konsultimet publike pérmes kanaleve
dhe formateve té ndryshme té komunikimit, me géllim té rritjes sé vetédijes
dhe pjesémarrjes sé publikut.

Té sigurohet gé té gjitha vlerésimet ex-ante té ndikimit té& pérfshijné né
meényré sistematike edhe vlerésimin e ndikimit né baraziné gjinore pér

secilin dokument politikash dhe projektlig;.

Rekomandimet afat - mesme

Té zhvillohet njé sistem i unifikuar pér publikimin e té gjitha dokumenteve
strategjike né njé vend té vetém.

Té vendosen procedura mé té garta té brendshme pér monitorimin dhe
raportimin e zbatimit.

Té pérmirésohet koordinimi ndérmjet institucioneve pér raportim té
géndrueshém mbi planet dhe rezultatet.

Té mundésohet dhe inkurajohet né ményré aktive pjesémarrja e organizatave
té shogérisé civile, akteréve jo-shtetéroré dhe publikut mé té gjeré né grupet
punuese gé lidhen me zhvillimin e politikave dhe legjislacionit.

Té publikohen rregullisht raportet dhe pérditésimet mbi punén dhe rezultatet
e grupeve punuese té geverisé, me géllim té rritjes sé transparencés dhe

llogaridhénies.

Rekomandimet afat - gjata
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Té vendoset njé obligim i forté ligjor pér raportim té rregullt dhe té
standardizuar mbi té gjitha planet kyce té geverisé.

Té centralizohen plotésisht té gjitha informacionet mbi planifikimin dhe
raportimin geveritar né njé platformé té vetme digjitale.

Té forcohet kultura institucionale e transparencés, llogaridhénies dhe zbatimit
té géndrueshém té ligjit.

Té ndryshohet dhe forcohet korniza ligjore pér té kérkuar dhe rregulluar
formalisht pjesémarrjen e aktoréve jo-shtetéroré né grupet punuese té
geverisé.

Té caktohet ose themelohet njé institucion pérgjegjés apo mekanizém
mbikéqyrés pér monitorimin dhe verifikimin e respektimit té kérkesave pér

konsultime publike dhe standardeve té transparencés.
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Shtojca e Metodologjisé

Pér hartimin e kétij raporti pér Kosovén, jané pérdorur metodat dhe mjetet
e mé poshtme té hulumtimit pér mbledhjen e té dhénave dhe llogaritjen e
elementeve:

Analiza e dokumentacionit zyrtar, t& dhénave dhe fageve zyrtare té internetit

Kérkesa pér gasje né dokumente publike/informata

Intervista me palét e interesuara dhe informatorét kyc

Anketé mbi perceptimin e publikut.

Monitorimi éshté mbéshtetur kryesisht né analizén e dokumenteve zyrtare
té publikuara né faget e internetit t& organeve té administratés, si dhe né té
dhénat dhe informacionet e pérfshira né to. Megjithaté, né rastet kur té dhénat
nuk ishin té disponueshme, hulumtuesit kané dérguar kérkesa pér gasje né
informata tek institucionet pérkatése, me géllim sigurimin e informacionit té
nevojshém pér vlerésimin e elementeve me piké.

Tabela X. Kérkesat pér gasje né informata té dérguara né Kosové

Data e kérkesés Data e kthimit té kérkesés

Zyrja e Kryeministrit 24.12.2025 14.01.2025
Zyrja e Kryeministrit 25.03.2026 27.03.2026
Parlamenti i Republikés 19.12.2025 19.12.2025

sé Kosovés

Intervistat me informatorét kyc jané zhvilluar dhe jané pérdorur si bazé pér
ndarjen e pikéve pér elementet 1.5, 2.14, 3.14, 3.23 dhe 4.11. Pérvec késaj, ato
jané pérdorur pér té mbledhur té dhéna cilésore, té fokusuara dhe té thelluara
mbi fenomenet e monitoruara. Intervistat me palé té tjera té interesuara (si
pérfagésues té organeve té administratés publike) jané pérdorur gjithashtu né
hulumtim pér té plotésuar dhe verifikuar t& dhénat dhe gjetjet e mbledhura
né ményra té tjera. Pérzgjedhja e té intervistuarve éshté bazuar né mostrim té
géllimshém, jo-probabilistik, duke synuar bashkébisedues sipas ekspertizés sé
tyre mbi temén ose pérfshirjes né proceset e vézhguara.

Intervistat me informatorét kyc pérbéheshin nga njé grup prej deri né katér
pyetjesh, ku pjesémarrésit shprehnin pajtimin e tyre né njé shkallé me katér
nivele: nuk pajtohem fare, prirem té mos pajtohem, prirem té pajtohem dhe
pajtohem plotésisht. Pikét pér elementet 1.5, 214, 314, 3.23 dhe 4.11 jané ndaré
vetém né rastet kur té gjithé informatorét kyc¢ deklaronin se priren té pajtohen
ose pajtohen plotésisht me pohimin. Pérvec késaj, éshté pérdorur edhe njé
grup pyetjesh té hapura, duke mundésuar diskutim me té intervistuarit dhe
parashtrimin e nénpyetjeve né moment, né vend té ndjekjes strikte té njé
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formati té paracaktuar. Té intervistuarve u éshté garantuar anonimitet i ploté
sa i pérket té dhénave personale dhe pérkatésisé institucionale/organizative.

Tabela X. Intervistat e zhvilluara né Kosové

Data Intervistat

5 Mars 2026 GLPS
11 Dhjetor 2025 CAP
11 Dhjetor 2025 INDEP

Lista e pyetjeve té intervistés

Elementi 1.5

Pyetjet e méposhtme pérdoren pér ndarjen e pikéve pér elementin 1.5. Ndarja
e pikéve pércaktohet bazuar né pérgjigjet “pajtohem plotésisht/prirem té
pajtohem”. Pér secilén pyetje ku té gjithé informatorét ky¢ pajtohen plotésisht
ose priren té pajtohen me pohimin, ndahen 0.75 piké.

Deri né ¢faré mase pajtoheni me pohimin e méposhtém: Pikat e rendit té
dités pér seancat e Qeverisé jané transparente.
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a. nuk pajtohem aspak

b. prirem té& mos pajtohem

C. prirem té pajtohem

d. plotésisht pajtohem

Deri né cfaré mase pajtoheni me pohimin e méposhtém: Procesverbalet
e seancave té Qeverisé jané transparente.

a. nuk pajtohem aspak

b. prirem té& mos pajtohem

C. prirem té pajtohem

d. plotésisht pajtohem

. Deri né cfaré mase pajtoheni me pohimin e méposhtém: Vendimet

nga seancat e Qeverisé jané transparente.
a. nuk pajtohem aspak

b. prirem té& mos pajtohem

C. prirem té pajtohem

d. plotésisht pajtohem

. Deri né cfaré mase pajtoheni me pohimin e méposhtém: Qeveria

informon publikisht pér vendimet e saj pérmes komunikatave pér
media.

a. nuk pajtohem aspak

b. prirem té& mos pajtohem

C. prirem té pajtohem

d. plotésisht pajtohem
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Pyetje shtesé udhézuese (nuk pérdoren pér ndarjen e pikéve, por jané relevante
pér ofrimin e njohurive cilésore té nevojshme pér vilerésim):

1.

Si béhen zakonisht té njohura pér publikun ose palét e interesuara
pikat e rendit té dités pér seancat e Qeverise?

Kush zakonisht ka gasje né pikat e rendit té dités para mbajtjes sé
seancave dhe si ndikon kjo né transparencé ose pjesémarrje?

Sa té dobishme jané procesverbalet ekzistuese t&€ mbledhjeve pér té
kuptuar se si jané marré vendimet? Gjithashtu, a kontribuon niveli
aktual i transparencés sé procesverbaleve né llogaridhénie?

A mendoni se vendimet e marra né seancat e Qeverisé paragiten né
meényré té qarté dhe té kuptueshme pér publikun?

A ka lloje té vendimeve gé jané mé shumé ose mé pak transparente
se té tjerat? Nése po, pse mendoni se ndodh kjo?

Si do ta pérshkruanit tonin dhe nivelin e detajeve té komunikatave
pér media té Qeverisé — a jané ato informuese, selektive apo té
pérgjithshme?

A mendoni se komunikatat pér media pasqyrojné pérmbajtjen dhe
arsyetimin real té vendimeve té Qeverisé?

Sipas mendimit tuaj, si duhet té duket njé proces plotésisht transparent
dhe llogaridhénés i vendimmarrjes geveritare?

Elementi 2.14

Pyetjet e méposhtme pérdoren pér ndarjen e pikéve pér elementin 2.14. Ndarja
e pikéve pércaktohet bazuar né pérgjigjet “pajtohem plotésisht/prirem té
pajtohem”. Pér secilén pyetje ku té gjithé informatorét kyc pajtohen plotésisht
ose priren té pajtohen me pohimin, ndahet 1 piké.

1.

Deri né cfaré mase pajtoheni me pohimin e méposhtém: Aktivitetet
e planifikimit dhe raportimit té Qeverisé jané transparente.

a. nuk pajtohem aspak

b. prirem té& mos pajtohem

C. prirem té pajtohem

d. plotésisht pajtohem

2. Deri né c¢faré mase pajtoheni me pohimin e méposhtém: Aktivitetet

e planifikimit dhe raportimit té Qeverisé realizohen me kohé.
a. nuk pajtohem aspak

b. prirem té& mos pajtohem

C. prirem té pajtohem

d. plotésisht pajtohem

3. Deri né c¢faré mase pajtoheni me pohimin e méposhtém: Aktivitetet

e planifikimit dhe raportimit té Qeverisé jané té kuptueshme dhe
té gqasshme pér qytetarét.
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a. nuk pajtohem aspak
b. prirem té& mos pajtohem
C. prirem té pajtohem
d. plotésisht pajtohem

Pyetje shtesé udhézuese (nuk pérdoren pér ndarjen e pikéve, por jané relevante
pér ofrimin e njohurive cilésore té nevojshme pér vierésim):

1.

A i shpjegojné dhe paragesin garté dokumentet e planifikimit té
Qeverisé prioritetet, objektivat dhe rezultatet e pritshme té Qeverisé?
A ekzistojné mundési gé palét e jashtme té interesuara ose publiku
té japin kontribut gjaté fazés sé planifikimit? A ndryshon kjo praktiké
ndérmjet dokumenteve té ndryshme té planifikimit?

Sa i pérket afateve kohore, a ekzistojné mekanizma gé sigurojné
respektimin e cikleve té planifikimit dhe raportimit dhe harmonizimin
e tyre me ciklet buxhetore ose té politikave?

A mund té kujtoni njé rast kur afatet kohore té raportimit (ose mungesa
e tyre) kané ndikuar né ndjekjen e politikave ose né llogaridhénie?
Sa efektivisht e komunikon Qeveria pér qytetarét rezultatet e planifikimit
dhe raportimit té saj, né aspektin e pércjelljes s&é mesazheve dhe
rezultateve kryesore? Si e vlerésoni vetédijen ose interesimin e gytetaréve
pér kéto dokumente?

Elementi 3.23

Pyetjet e méposhtme pérdoren pér ndarjen e pikéve pér elementin 3.23. Ndarja
e pikéve pércaktohet bazuar né pérgjigjet “pajtohem plotésisht/prirem té
pajtohem”. Pér secilén pyetje ku té gjithé informatorét kyc pajtohen plotésisht
ose priren té pajtohen me pohimin, ndahet 1 piké.

1.

Deri né ¢faré mase pajtoheni me pohimin e méposhtém: Né punén e
grupeve punuese, ministrité udhéheqgése vendosin pér propozimet
e mia/propozimet e organizatés sime (i pranojné ose i refuzojné ato).
a. nuk pajtohem aspak

b. prirem té& mos pajtohem

C. prirem té pajtohem

d. plotésisht pajtohem

Deri né ¢cfaré mase pajtoheni me pohimin e méposhtém: Né punén
e grupeve punuese, ministrité udhéheqgése ofrojné arsyetime pér
vendimet lidhur me pranimin ose refuzimin e propozimeve té mia/
propozimeve té organizatés sime.

a. nuk pajtohem aspak

b. prirem té& mos pajtohem

C. prirem té pajtohem

d. plotésisht pajtohem
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3.

Deri né ¢faré mase pajtoheni me pohimin e méposhtém: Né punén
e grupeve punuese, vendimet dhe dokumentet gé dalin si rezultat i
punés sé grupeve punuese jané té qasshme pér mua/organizatén time.
a. nuk pajtohem aspak

b. prirem té& mos pajtohem

C. prirem té pajtohem

d. plotésisht pajtohem

Pyetje shtesé udhézuese (nuk pérdoren pér ndarjen e pikéve, por jané relevante
pér ofrimin e njohurive cilésore té nevojshme pér vierésim):

1.

Duke reflektuar mbi pérvojén tuaj né pjesémarrjen né grupet punuese,
si do ta pérshkruanit atmosferén dhe dinamikén e pérgjithshme té
bashképunimit?

. Cili ishte zakonisht procesi pasi dorézonit njé propozim — si regjistrohej

ose ndigej ai mé tej?

. A mund té kujtoni shembuj té propozimeve gé jané pranuar dhe té

tjera g€ nuk jané pranuar? Nése ka pasur raste kur propozimet tuaja
jané refuzuar, a mund té identifikoni nése arsyet e refuzimit zakonisht
lidhen me prioritetet e politikave, kufizimet ligjore apo faktoré té tjeré?

. A keni ndier se kontributi juaj éshté trajtuar né ményré té barabarté

me kontributet e ofruara nga pérfagésuesit e institucioneve geveritare?

. A keni vérejtur se ministria/institucioni udhéhegés ishte i hapur ndaj

perspektivave alternative ose komenteve kritike?

A kishte tema ose ¢éshtje ku diskutimi dukej mé pak i hapur ose i
paracaktuar?

Sa u pérket vendimeve dhe rezultateve té grupit punues, kur zakonisht i
pranonit dokumentet (projektligjet/dokumentet e politikave, procesverbalet
e mbledhjeve, materialet pérgatitore, pérfundimet etj.): gjaté procesit, pas
cdo mbledhjeje apo vetém pasi publikohej produkti pérfundimtar?

. A ishin dokumentet mjaftueshém té garta pér té kuptuar se si jané

reflektuar kontributet e ndryshme né versionin pérfundimtar?
Sipas mendimit tuaj, ¢cfaré e dallon njé grup punues vértet gjithépérfshirés
Nnga njé grup gé éshté vetém formalisht gjithépérfshirés?

Elementi 4.11

Pyetjet e méposhtme pérdoren pér ndarjen e pikéve pér elementin 4.11. Ndarja
e pikéve pércaktohet bazuar né pérgjigjet “pajtohem plotésisht/prirem té
pajtohem”. Nése té gjithé informatorét kyc¢ pajtohen plotésisht ose priren té
pajtohen me pohimin, ndahen 3 piké.

1.

Deri né cfaré mase pajtoheni me pohimin e méposhtém: Gjaté
dégjimeve publike, komisionet parlamentare i marrin parasysh
propozimet e mia/propozimet e organizatés sime.
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a. nuk pajtohem aspak

b. prirem té mos pajtohem
C. prirem té pajtohem

d. plotésisht pajtohem

Pyetje shtesé udhézuese (nuk pérdoren pér ndarjen e pikéve, por jané relevante
pér ofrimin e njohurive cilésore té nevojshme pér vilerésim):

1. Sa shpesh keni marré pjesé ju ose organizata juaj né dégjime té tilla
dhe né cilat fusha té politikave?

2. Nga pérvoja juaj, a kané té gjithé pjesémarrésit mundési té barabarta
pér té shprehur mendimet e tyre?

3. Kur ju ose organizata juaj keni dorézuar komente ose rekomandime,
si jané pranuar dhe trajtuar ato nga anétarét e komisionit?

4. Pas njé dégjimi, a merrni ndonjé informacion pasues mbi ményrén se
si jané trajtuar kontributet tuaja?

5. Amendoni se mekanizmat aktualé té kthimit té pérgjigjeve (feedback-
ut) jané té mjaftueshém pér té siguruar llogaridhénien e komisioneve
parlamentare?

Anketa mbi perceptimin e publikut bazohet né njé pyetésor gé synon publikun
e pérgjithshém (banorét e pérhershém 18+) té& Kosovés. Ankesa éshté realizuar
pérmes intervistimit telefonik té asistuar me kompjuter (CATI), né kombinim
me intervistimin online té asistuar me kompjuter (CAWI).

Anketa éshté zhvilluar nga 1 deri mé 26 shkurt 2025. Marzhi i gabimit pér
mostrén prej 1007 qytetarésh éshté +3.5%, me nivel besueshmérie prej 95%.

Tabela X: Pyetjet e anketés mbi perceptimin e publikut né fushén e Zhvillimit
dhe Koordinimit té Politikave

Deklarata 1 Nuk Priremté Prirem té| Plotésisht Nuk e di/

pastohem mos pajtohem | pajtohem Nuk kam
aspak pajtohem opinion
Uné kam mundési 15.2 254 44 1.7 37
té marr pjesé né
hartimin e ligjeve
dhe strategjive té
Kosovés.
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