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1. Hyrje

Fenomeni i dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore né Kosové mbetet njé nga shgetésimet
e vazhdueshme si pér qytetarét ashtu edhe pér institucionet publike t€ mandatuara pér ta paran-
daluar dhe luftuar kété fenomen. Pavarésisht veprimeve konkrete pér parandalimin e kétij fenome-
ni, sfidat e institucioneve dhe efikasiteti jo i kénagshém gjygésor né trajtimin e rasteve té késaj
natyre, pasqyrojné domosdoshmériné e rritjes sé ndérgjegjésimit shogéror mbi pasojat negative té
dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore dhe kérkimin e llogaridhénies nga policia, prokuroria
dhe gjykatat né lidhje me trajtimin institucional té€ rasteve té tilla.

Bazuar né Raportin e Komisionit Evropian (KE) té vitit 2025, Kosova vlerésohet té keté njé
kornizé té konsoliduar ligjore dhe institucionale pér baraziné gjinore dhe luftimin e dhunés me
bazé gjinore, por zbatimi i saj ende mbetet i mangét. Aty theksohet se graté vazhdojné té
pérballen me forma té shumta diskriminimi, ndérsa dhuna me bazé gjinore mbetet fenomen i
shpeshté, ku dhuna né familje vazhdon t€ jeté forma e saj mé e pérhapur.”

Ky raport, i hartuar né kuadér té projektit me titull “Fugizimii rolit t€ shogérisé civile né luftimin e
pabarazisé sociale dhe dhunés me bazé gjinore né Kosové”, i financuar nga Bashkimi Evropian,
paraget njé analizé gjithépérfshirése té trajtimit institucional té rasteve té€ dhunés né familje pér
vitin 2025. Raporti vleréson gasjen institucionale té Policisé sé Kosovés, Prokurorit té Shtetit
dhe Gjykatave né procesin e raportimit, ndjekjes penale dhe gjykimit té rasteve té dhunés né
familje.

Dhuna me bazé gjinore shfaget né shumé forma, duke pérfshiré dhunén seksuale, fizike, emo-
cionale ose psikologjike, dhe socio-ekonomike kundér grave. Pér géllimet e kétij raporti, té
dhénat e analizuara dhe té prezantuara jané vetém pér dhunén né familje me fokus né gjininé.

Pjesa e paré e raportit trajton kornizén aktuale ligjore pér trajtimin e rasteve t€ dhunés né famil-
je, duke elaboruar bazén kryesore pér analizén e mévonshme té€ ¢éshtjeve gé ndérlidhen me
trajtimin institucional t€ rasteve té dhunés né familje.

Mé pas, kapitulli i paré analizon té dhénat e ofruara nga Policia e Kosovés (PK), duke u pérgen-
druar né shpérndarjen rajonale té rasteve té raportuara, trendet demografike, raportin e paléve
procedurale dhe pérfagésimin gjinor. Kapitulli i dyté vleréson performancén e Prokurorive
Themelore duke shqyrtuar pérpunimin e kallézimeve penale dhe ngritjen e aktakuzave né ras-
tet e dhunés né familje. Kapitulli i treté fokusohet né Gjykatat Themelore dhe ofron njé analizé
gjithépérfshirése té rolit té tyre, duke u mbéshtetur né dy burime kryesore té t€ dhénave: mon-
itorimin e rregullt t& gjykatave nga zyrtarét monitorues té€ angazhuar nga Grupi pér Studime
Juridike dhe Politike (GLPS), dhe analizén e detajuar té té dhénave té ofruara nga Késhilli Gjyqé-
sor i Kosovés (KGJK). Ky kapitull shgyrton gjithashtu Udhézimin Administrativ Nr. 01/2025 pér
Publikimin e Vendimeve Gjygésore, pérmes té cilit KGJK ka ndaluar publikimin e vendimeve né
géshtjet penale gé pérfshijné vepra penale té kryera brenda marrédhénieve familjare.

NE pjesén e fundit, raporti ofron njé séré rekomandimesh té€ detajuara dhe t€ bazuara né prova
pEr peérmirésimin e gasjes né drejtési dhe mbrojtjen e viktimave.

1 Komisioni Evropian. Raporti pér Kosovén, 2025, f. 37-38., i gasshém né: https://enlargement.ec.europa.eu
document/download/127563ea-4c03-44a4-b56¢-2d569afd86a5_en?filename=kosovo-report-2025.pdf



https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/127563ea-4c03-44a4-b56c-2d569afd86a5_en?filename=kosovo-report-2025.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/127563ea-4c03-44a4-b56c-2d569afd86a5_en?filename=kosovo-report-2025.pdf
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2. Metodologjia

Ky raport vlerésimi mbulon periudhén nga 1 janari 2025 deri mé 31 dhjetor 2025, dhe éshté
pérpiluar bazuar né té dhénat e marra nga dy burime kryesore: t€ dhénat zyrtare nga insti-
tucionet kryesore té pérfshira né trajtimin e rasteve té dhunés né familje, perkatésisht Policia e
Kosovés (PK), Prokurori i Shtetit (PSh) dhe KGJK-ja, dhe burimi i dyté jané té dhénat e mbled-
hura pérmes monitorimit sistematik té gjykatave nga GLPS. Té dhénat nga PK, PSh dhe KGJK
u mblodhén dhe u analizuan pér teré vitin 2025, ndérsa té dhénat e monitorimit té gjykatave
mbulojné periudhén maj-dhjetor 2025.

Té dhénat zyrtare nga PK, PSh dhe KGJK pérfshijné statistika mbi raportet, aktakuzat dhe
léndét e gjykuara né lidhje me rastet e dhunés né familje. Nga baza e té dhénave e KGJK-s€, ky
raport ka nxjerré numrin e léendéve té reja té€ pranuara brenda vitit, numrin e IEndéve t€ zgjidhura
dhe té pazgjidhura, si dhe llojet e vendimeve dhe dénimeve. Pjesa tjetér e té dhénave né lidhje
me gjykatat e Kosovés éshté nxjerré nga monitorimi i IEndéve nga GLPS né gjykata. Analiza dhe
krahasimi i t&¢ dhénave nga sistemet prokuroriale dhe gjygésore Eshté kryer né pérputhje me
metodologjiné e Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), pérmes treguesve té
tillé si: pérgindja e Shkallés sé Zgjidhjes sé Léndéve, Raporti i Qarkullimit té Léndéve dhe Koha
e Zgjidhjes sé tyre. Kjo metodologji éshté ndjekur edhe né raportin e méparshém té publikuar
nga GLPS pér periudhén korrik 2023-gershor 2024, né kuadér t€ iniciatives JUST REACT.?

Ndérkohg, té dhénat e marra pérmes monitorimit sistematik té shtaté Gjykatave Themelore u
perdorén pér ta vlerésuar efikasitetin e gjygésorit né caktimin dhe zhvillimin e seancave gjy-
gésore né rastet e dhunés né familje. Ketu gjithashtu u identifikuan shkeljet procedurale gjaté
periudhés sé monitorimit. Pér kété raport, u monitoruan gjithsej 830 seanca gjygésore dhe u
analizuan té dhéna té pérzgjedhura pér 568 vendime té€ marra nga KGJK-ja. Rastet gjygésore
u monitoruan sipas konfidencialitetit té rrepté té procedurés dhe rregullave té pércaktuara né
Memorandumin e Bashképunimit mes KGJK-sé dhe GLPS-sé.® Si pjesé e iniciativés Just Re-
act, GLPS ka hartuar njé Udhézues pér Monitorim té€ Ndjeshém Gjinor té Gjykatave né Rastet
e Dhunés né Baza Gjinore.* Ky udhézues shérben si referencé kyce pér praktikat e monitorimit
me ndjeshmeéri gjinore dhe éshté dedikuar pér studiuesit, monitoruesit e projekteve dhe akterét
e tjeré té pérfshiré né mbikéqyrjen e procedurave gjygésore.

2 Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, Trajtimi institucional i rasteve té€ dhunés né familje: Korrik 2023 —
Qershor 2024, Néntor 2025, né dispozicion né: https://legalpoliticalstudies.org/institutional-treatment-of-
domestic-violence-cases-july-2023-june-2024

3 Keéshilli Gjygésor i Kosovés, Memorandum Bashképunimi midis: Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK) dhe
Grupit pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS), 2025, né dispozicion né: https://www.gjygesori-rks.org/
wp-content/uploads/Igsl/29228_Memorandum%20i%20bashk%C3%ABpunimit%20nd%C3%ABrmjet%20
KGJK%20%20dhe%20GLPS_ALB.pdf

4 GLPS, Udhézues pér Monitorim té€ Ndjeshém Gjinor té Gjykatave né Rastet e Dhunés né Baza Gjinore, i
gasshém né: https:/legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2025/12/GLPS-Manual-on-Gender-
Sensitive-Court-Monitoring.pdf.



https://legalpoliticalstudies.org/institutional-treatment-of-domestic-violence-cases-july-2023-june-2024/
https://legalpoliticalstudies.org/institutional-treatment-of-domestic-violence-cases-july-2023-june-2024/
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/29228_Memorandum%20i%20bashk%C3%ABpunimit%20nd%C3%ABrmjet%20KGJK%20%20dhe%20GLPS_ALB.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/29228_Memorandum%20i%20bashk%C3%ABpunimit%20nd%C3%ABrmjet%20KGJK%20%20dhe%20GLPS_ALB.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/29228_Memorandum%20i%20bashk%C3%ABpunimit%20nd%C3%ABrmjet%20KGJK%20%20dhe%20GLPS_ALB.pdf
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https://legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2025/12/GLPS-Manual-on-Gender-Sensitive-Court-Monitoring.pdf
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3. Legjislacioni i Kosovés pér
Dhunen né Familje: Korniza
Aktuale dhe Mbrojtja

Né kontekstin e zhvillimir t€ vazhdueshém té kornizés sé saj institucionale dhe ligjore, Kosova
ka béré pérparim té dukshém gjaté 25 viteve té fundit né miratimin e legjislacionit gé synon
parandalimin dhe luftimin e dhunés né familje, dhe dhunés me bazé gjinore né pérgjithési. Ky
legjislacion pércakton gjithashtu pérgjegjésité e qytetaréve dhe institucioneve pér t'i mbrojtur
viktimat dhe viktimat e mundshme nga forma té ndryshme té dhunés, duke pérfshiré dhunén
né familje ose dhunén ndaj grave, e cila mbetet forma mé e pérhapur e dhunés me bazé gjinore.

Korniza ligjore vendore lidhur me dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje éshté si mé
poshté:

Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, Neni 22, nénté (9) instrumente ndérkombétare
drejtpérdrejt té zbatueshme:

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe Protokollet e saj;
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokollet e saj;

Konventa Kornizé e Késhillit té& Evropés pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare;

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave;

Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Dénimeve té Tjera Mizore, Cnjerézore ose
Poshtéruese;

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés
né Familje (Konventa e Stambollit).

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés Nr. 06/L-074 dhe Ligji Nr. 08/L-188 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Kodit Penal Nr. 06/L-074 té Republikés sé Kosovés

Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés Penale dhe Ligji Nr. 08/L-187 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Kodit té Procedurés Penale Nr. 08/L-032

Ligji Nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe
Dhuna me Bazé Gjinore

Ligji Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore

Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi
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Siakti méilarté juridik, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (tutje referuar si: Kushtetuta) né ka-
pitullin mbi té drejtat dhe lirit€, ndér dispozita té tjera promvon parime dhe garanci kushtetuese
permes té cilave garantohet e drejta pér jeté dhe respektimi i integritetit fizik dhe psikologjik té
¢do gytetari, duke kérkuar gé e njéjta t€ imponohet dhe té kufizohet vetém me ligj. Pér t'i res-
pektuar té drejtat dhe lirité€ e njeriut, Kushtetuta parashikon gé, né raste konflikti, marréveshjet
dhe instrumentet ndérkombétare mbizotérojné mbi dispozitat e ligjeve dhe akteve té tjera té
institucioneve publike.

Brenda késaj kornize, Kuvendi i Republikés s€ Kosovés miratoi Amendamentin Nr. 26 t€ Kushte-
tutés né vitin 2020, duke njohur Konventén e Késhillit t& Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin
e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit) midis instrumenteve dhe
marréveshjeve ndérkombétare gé garantojné té drejtat dhe lirité e njeriut. Megenése dhuna né
familje né vendin toné éshté kryesisht e bazuar né gjini, ku graté pérbéjné shumicén e viktimave,
pérfshirja e Konventés sé Stambollit né Kushtetutén toné pérfagéson njé hap té réndésishém
dhe njé pérgjigje direkte ndaj kétij fenomeni, sepse ky instrument ndérkombétar pérgendrohet
né dhunén si shkelje e té drejtave té njeriut dhe formé té diskriminimit gjinor, veganérisht ndaj
grave.®

Pér mbrojtjen e dinjitetit té viktimave té dhunés fizike, psikologjike ose ekonomike dhe sig-
urimin e pérgjegjésisé penale té kryesve té veprés, vepra penale e dhunés né familje éshtée
pércaktuar né Kodin Penal té& Kosovés (tutje referuar si: Kodi), gé éshté né fugi gé nga prilli i vitit
2019. Ndérkohé, me plotésimin dhe ndryshimin e Kodit né vitin 2023, u béné disa ndryshime té
réndésishme né lidhje me aspektin e ndjekjes penale né rastet e dhunés né familje dhe dhunés
ndaj grave né jetén publike. Kjo e fundit tani éshté pércaktuar edhe si vepér penale: “Kushdo gé
me géllim té frikésimit ose detyrimit pér té vepruar kundér vullnetit té tyre, me dashje ushtron
dhuné fizike, psikologjike, seksuale, ekonomike, né formé té drejtpérdrejté apo indirekte, ndaj
grave gé ushtrojné funksione publike ose kandidate pér ushtrimin e funksioneve publike déno-
het me gjobé dhe me burgim nga gjashté (6) muaj deri né tre (3) vjet.

Edhe pse sanksioni penal i parashikuar kundér kryesve té dhunés né familje éshté dénimi mak-
simal me 3 vjet burgim, ndryshimi dhe plotésimi i Kodit Penal né vitin 2023 solli disa risi né
dénimet plotésuese gé Gjykatat mund té vendosin ndaj atyre gé shpallen fajtoré, té tilla si:
ndalimi i blerjes né ankande té shitjes sé pronave publike, aseteve publike apo licencave gé
jepen nga njé autoritet publik né ¢farédo shérbimi nga tre (3) deri né dhjeté (10) vjet; ndalimi
i aplikimit si investitor strategjik dhe gdo formé tjetér e pérfitimit nga privilegjet g€ jepen nga
legjislacioni né fugi nga tre (3) deri né dhjeté (10) vjet; ndalimi i kandidimit pér pozita publike pér
tre (3) deri né dhjeté (10) vjet dhe ndalimi i punésimit né sektorin publik.

Pér t'i adresuar mé miré objektivat dhe kérkesat e Konventés sé Stambollit, dhe pér té& marré
masa parandaluese kundér dhunés ndaj grave, dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore,
Kosova miratoi Ligjin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave
dhe Dhuna me bazé gjinore né vitin 2023. Ky ligj prezanton masa té reja shtesé gé synojné
té kontribuojné né eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave, t€ promovojné
baraziné gjinore dhe fugizimin e grave, si dhe té ndértojné mekanizmat e nevojshém pér té
ofruar mbéshtetje pér viktimat e té gjitha formave té€ dhunés.’

5 Konventa e Késhillit t& Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
(Konventa e Stambollit), Neni 3, e gasshme né: https:/rm.coe.int/168008482e

6 Ligjinr. 08/L-188 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit Penal nr. 06/L-074 té Republikés sé Kosovés, i
gasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=84232

7  Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna
né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore, 2023, i gasshém né: https:/gzk.rks-gov.net
ActDetail.aspx?ActlD=83131



https://rm.coe.int/168008482e
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Ky ligj pércakton garté edhe fushéveprimin e vet duke pércaktuar detyrimin e institucioneve
publike, private, shogérise civile dhe profesionistéve té tjeré pér té ndihmuar dhe mbrojtur vik-
timat e dhunés né familje. Ndryshe nga ligji i méparshém, ligji i ri percakton edhe detyra dhe
pérgjegjési specifike pér institucione té tilla si: Qeveria e Republikés sé Kosovés, Agjencia pér
Barazi Gjinore (ABGJ), Zyra pér Mbrojtjen dhe Ndihmén e Viktimave (ZMNV), Policia e Kosovés,
Ministria pérkatése pér Mirégenie Sociale, Qendra pér Puné Sociale, strehimoret, mediat dhe
gjykatat.

Duke marré parasysh gé dhuna né familje né vendin toné paragitet mé shpesh si dhuné ndaj
grave (gruas, bijés, motrés, etj.), jo vetém ky Ligj, por edhe instrumentet e tjera té lartpérmendu-
ra, perveg promovimit té barazisé s€ gytetaréve duke pérfshiré komponentin gjinor, pergendro-
hen né parandalimin dhe luftimin e dhunés né familje ndaj grave duke pércaktuar mekanizma
me géllim mbrojtjen, ruajtien dhe promovimin e dinjitetit té tyre. Lidhur me zbatimin legjislativ,
njé shembull i dukshém éshté vonesa gati dhjetévjegare né zbatimin praktik té Ligjit Nr. 05/L-
003 pér Mbikéqgyrjen Elektronike té Personave Lévizja e té Ciléve éshté Kufizuar me Vendim
Gjygésor, né fugi gé nga viti 2015. Megjithaté, pér shkak t€ mungesés sé buxhetimit dhe plani-
fikimit t& duhur, ky ligj filloi té zbatohet tek né fund té vitit 2024.8

Né kété kontekst, mund té konkludohet se Kosova ka krijuar njé kornizé gjithepérfshirése leg-
jislative pér mbrojtje nga dhuna né familje dhe dhuna me bazé gjinore. Megjithaté, pérpjekjet
institucionale duhet t'i japin mé tej pérparési zbatimit efektiv dhe té géndrueshém té késaj
kornize, t€ forcojné mbrojtjet ligjore, e veganérisht ta adresojné dhunén online kundér grave.

Ndryshimet né Kodin Penal parashikojné njé vepér penale té veganté pér ata g€ ushtrojné gel-
limisht dhuné té drejtpérdrejté ose té térthorté ndaj grave gé mbajné funksione publike ose
kandidateve pér poste publike, me géllim frikésimin ose detyrimin e tyre pér té vepruar kundér
vullnetit té tyre. Megjithaté, dhuna né internet duhet té njihet edhe si formé e pérgjegjésisé pe-
nale né vend gé té€ mbetet vetém brenda mosmarréveshjeve civile, sic jané fyerja ose shpifja.

Institucionet publike duhet té€ sigurojné zbatimin e rrepté té kornizés ligjore pér parandalimin
dhe luftimin e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave. Kjo gasje duhet t€ garantojé baraziné
gjinore, t€ mbrojé dinjitetin e ¢do qytetari dhe té€ sigurojé g€ kryesit e krimit t€ marrin dénime
dhe masa risocializimi té€ pérshtatshme pér té€ parandaluar pérséritjen e krimit né té ardhmen.

8 Telegrafi.com, Lansohet sistemi i hallkave pér mbikéqyrje elektronike, si mjet pér parandalimin e dhunés
né familje, dhjetor 2024, i gasshém né:https:/telegrafi.com/lansohet-sistemi-hallkave-per-mbéshtetje-
elektronike-si-mjet-per-parandalimin-e-dhunes-ne-familje



https://telegrafi.com/lansohet-sistemi-hallkave-per-mbikeqyrje-elektronike-si-mjet-per-parandalimin-e-dhunes-ne-familje/
https://telegrafi.com/lansohet-sistemi-hallkave-per-mbikeqyrje-elektronike-si-mjet-per-parandalimin-e-dhunes-ne-familje/
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4. Raportimi | Rastevete
Dhunés né Familje tek Policia e
Kosoves

Policia e Kosovés luan njé rol gendror né parandalim dhe reagim ndaj dhunés né familje dhe
dhunés me bazé gjinore. Pérgjegjésité e tyre pérfshijné sigurimin e mbrojtjes sé viktimave,
identifikimin e kryesve té krimit dhe mbéshtetjen e ndjekjes penale né pérputhje me legjisla-
cionin né fuqi. Pértej reagimit ndaj emergjencave, Policia e Kosovés éshté gjithashtu pérgjeg-
jése pér zbatimin e urdhrave t€ mbrojtjes t€ léshuar nga gjykata dhe pér ruajtjen e koordinimit
efektiv me institucionet e tjera pérkatése té€ pérfshira né adresimin e dhunés né familje.

Si bazé pér vlerésimin e reagimit institucional ndaj dhunés né familje dhe dhunés me bazé
gjinore, ky kapitull vleréson performancén e Policisé sé Kosovés pér periudhén Janar — Dh-
jetor 2025. Analiza pérgendrohet né shpérndarjen gjeografike té rasteve té raportuara, mod-
elet gjinore, marrédhéniet familjare midis viktimave dhe té dyshuarve, dhe grupmoshat mé té
prekura, duke ofruar njé pasqyré gjithépérfshirése té trendeve dhe dinamikave kryesore.

4.1 Shpérndarja rajonale e rasteve té raportuara né
Policiné e Kosoves pér dhuné né familje

Gjaté vitit 2025, Policia e Kosovés regjistroi gjithsej 2,815 raste té dhunés né familje, duke
shénuar njé rénie prej aférsisht 4.9% krahasuar me vitin 2024, kur u raportuan 2,961 raste.
Sa i pérket numrave absoluté, Prishtina pérbén numrin mé té larté té rasteve té raportuara,
me njé total prej 960 rastesh. Ky rezultat eéshté i pritshém, duke pasur parasysh se Prishtina
éshté kryeqyteti dhe rajoni mé i populluar né vend. Ashtu si né vlerésimet e méparshme vjetore
té Just React, pér té siguruar njé vlerésim me té sakté dhe té krahasueshém midis rajoneve,
analiza zbatohet né shkallén e incidencés pér 10,000 banoré, e cila merr parasysh ndryshimet
né madhésiné e popullsisé. Kjo qasje e standardizuar mundéson njé krahasim mé té balancuar
té incidencés sé dhunés né familje ndérmjet rajoneve.’™ Duhet theksuar se shifrat e popullsisé
té pérdorura né kété analizé bazohen né regjistrimin e fundit t€ popullsisé né Kosové, té kryer
né vitin 2024."

Sipas té dhénave zyrtare t€ analizuara, Mitrovica e Veriut'? regjistron incidencén mé té larté
té rasteve té raportuara té dhunés né familje pér periudhén e vézhguar. Pavarésisht popullsisé
relativisht t€ vogél prej 23,657 banoré, ky rajon tregon njé shkallé incidence prej 24.93 raste
pér 10,000 banoré, mé i larti midis t€ gjitha rajoneve. Kjo tregon njé nivel disproporcionalisht té
larté té rasteve té raportuara né krahasim me madhésiné e popullsisé. Gjilani' vjen i dyti, me

Té dhénat u morén nga Policia e Kosovés pérmes kérkesés pér Liriné e Informimit mé 21 janar 2026.

10 Incidenca né kontekstin ligjor dhe penal éshté shkalla e rasteve té reja té njé lloji specifik krimi, si¢ éshté
dhuna né familje, gé ndodhin brenda njé popullsie gjaté njé periudhe té caktuar.

11 Té dhéna nga regjistrimi i fundit i popullsisé, té aksesuara pér heré té fundit né dhjetor 2025: hhttps://
askdata.rks-gov.net/pxweb/sq/ASKdata/ASKdata_ Population_Estimate,%20projection%20and%20
structure%200f%20population__Population%20estimate/tab03.px

12 Drejtoria Rajonale e Policisé né Mitrovicén e Veriut pérfshin Mitrovicén e Veriut, Zubin Potokun, Zveganin,
Leposavigin, shih mé shumé né: https://www.kosovopolice.com/en/regional-directorates/rdp-mitrovica-north/.

13 Drejtoria Rajonale e Policisé né Gjilan pérfshin Gjilanin, Kamenicén dhe Viting, Novobérdén, Kllokotin, Parteshin
dhe Ranillugén, shihni mé shumé né: https://www.kosovopolice.com/sg/regional-directorates/rdp-prishtina/.



hhttps://askdata.rks-gov.net/pxweb/sq/ASKdata/ASKdata__Population__Estimate,%20projection%20and%20st
hhttps://askdata.rks-gov.net/pxweb/sq/ASKdata/ASKdata__Population__Estimate,%20projection%20and%20st
hhttps://askdata.rks-gov.net/pxweb/sq/ASKdata/ASKdata__Population__Estimate,%20projection%20and%20st
https://www.kosovopolice.com/en/regional-directorates/rdp-mitrovica-north/
https://www.kosovopolice.com/sq/regional-directorates/rdp-prishtina/
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njé incidence prej 20.49 raste pér 10,000 banoré, t€ llogaritura nga njé popullsi prej 154,669
banoré dhe 317 raste té raportuara.

Rajoni i Pejés™ renditet i treti, me njé shkallé incidence prej 19.66 raste pér 10,000 banoré.
Peja ka njé popullsi prej 177,974 banorésh dhe regjistron 350 raste té raportuara gjaté periud-
hés sé raportimit. Prishtina’ renditet pas Pejés, me njé incidencé prej 18.94 raste pér 10,000
banoré. Si rajoni mé i populluar, me 506,814 banoré dhe 960 raste té raportuara, Prishtina
regjistron numrin mé te€ larté absolut té rasteve.

ME pas vijon Gjakova'® me njé shkallé incidence prej 17.58 raste pér 10,000 banoré. Me njé
popullsi prej 164,386 banorésh dhe 289 raste té raportuara, incidenca e Gjakovés mbetet e
moderuar krahasuar me rajonet e renditura mé sipér. Mitrovica Jugore'’ regjistron njé inci-
dencé prej 14.19 raste pér 10,000 banoré. Duke pasur parasysh njé popullsi prej 166,934
banorésh dhe 237 raste té raportuara, ky rajon tregon njé incidencé mée té ulét krahasuar me
rajonet me renditje mé té larté, pavarésisht njé numri absolut té€ dukshém rastesh. Ferizaji'® ka
njé shkallé incidence prej 13.73 raste pér 10,000 banor€, me 248 raste té raportuara prej njé
popullsie prej 180,583 banoré.

Prizreni'® regjistron incidencén mée té ulét té rasteve té raportuara té dhunés né familje, me
12.79 raste pér 10,000 banoré. Pavarésisht se ka njé popullsi t€ madhe prej 227,498 banorésh,
Prizreni ka njé numeér té ulét rastesh té raportuara, vetém 355.

Tabela 1. Rastet e dhunés né familje té raportuara né Policiné e Kosovés né periudhén janar -

dhjetor 2025.

Numri i rasteveté  Popullsia e rajonit Shkalla e 10,000

raportuara banoréve

Prishtine 960 506,814 18.9
Gjilan 317 154,669 20.5
Ferizaj 248 180,583 13.7
Gjakové 289 164,386 17.6
Peje 350 177,974 19.7
Prizren 355 227,498 15.6
Mitrovicé e Jugut 237 166,934 14.2
Mitrovica e Veriut 59 23,657 249
Totali 2,815 1,602,505 17.6

14 Drejtoria Rajonale e Policisé né Pejé pérfshin Pején, Istogun, Klinén, Deganin dhe Junikun, shihni mé
shumé né: https://www.kosovopolice.com/sqa/regional-directorates/rdp-peja/.

15 Drejtoria Rajonale e Policisé né Prishting pérfshin Prishtinén, Fushé Kosovén, Obiligin, Podujevén, Lipjanin,
Graganicén dhe Drenasin, shihni mé shumé né: https://www.kosovopolice.com/sa/regional-directorates/
rdp-prishtina/.

16 Drejtoria Rajonale e Policisé né Gjakové pérfshin Gjakovén, Rahovecin dhe Malishevén, shihni mé shumé
né: https://www.kosovopolice.com/sa/regional-directorates/rdp-gjakova/.

17 Drejtoria Rajonale e Policisé né Mitrovicén Jugore pérfshin Mitrovicén Jugore, Vushtrriné dhe Skenderajn,
shihni mé shumé né: https://www.kosovopolice.com/en/regional-directorates/rdp-mitrovica-south/.

18 Drejtoria Rajonale e Policisé né Ferizaj pérfshin Ferizajn, Shtimen, Kaganikun, Shtérpcén dhe Hanin e
Elezit, shih mé shumé né: https://www.kosovopolice.com/sqg/regional-directorates/rdp-ferizaj/.

19 Drejtoria Rajonale e Policisé né Prizren pérfshin Prizrenin, Suharekén, Mamushén dhe Dragashin, shihni
mé shumeé né: https://www.kosovopolice.com/en/regional-directorates/rdp-prizreni/.



https://www.kosovopolice.com/sq/regional-directorates/rdp-peja/
https://www.kosovopolice.com/sq/regional-directorates/rdp-prishtina/
https://www.kosovopolice.com/sq/regional-directorates/rdp-prishtina/
https://www.kosovopolice.com/sq/regional-directorates/rdp-gjakova/
https://www.kosovopolice.com/en/regional-directorates/rdp-mitrovica-south/
https://www.kosovopolice.com/sq/regional-directorates/rdp-ferizaj/
https://www.kosovopolice.com/en/regional-directorates/rdp-prizreni/
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4.2 Dimensioni gjinor né rastet e dhunés ne familje

Te dhénat e ofruara nga Policia e Kosovés pér vitin 2025, pasgyrojné garté dimensionin gjinor té
dhunés né familje, duke zbuluar njé dallim té konsiderueshém midis viktimave gra dhe burra né té
gjitha rajonet. Shpérndarja e viktimave tregon vazhdimisht se graté pérbéjné viktimat mé té rapor-
tuara, ndérsa burrat pérfagésojné njé pjesé dukshém me té vogél. Ky model nxjerr né pah jo vetém
pérhapjen e dhunés né familje, por edhe vazhdimésiné e pabarazive gjinore dhe strukturat patri-
arkale brenda shogérisé kosovare.

Kjo gjetje pérputhet me standardet e njohura ndérkombétarisht mbi dhunén me baze gjinore. Né
Konventén e Stambollit, dhuna ndaj grave njihet si shkelje e té drejtave t€ njeriut dhe njé formé
e diskriminimit né bazé té gjinis€.20 Njé dhuné e tilleé pérfshin abuzimin fizik, psikologjik, seksual
dhe ekonomik dhe né Kosové pasqyron pozitén veganérisht t& cenueshme té grave brenda mar-
rédhénieve familjare dhe shogérore.

NEé nivel vendi, numrii pérgjithshém i viktimave éshté 2,836, nga te cilat 2,137 ose 75.35% e tyre jané
gra dhe 699 ose 24.65% jané burra. Njé ndarje rajonale e pérforcon mé tej kété gekuilibér gjinor. Né
Prishting, 757 nga 960 (78.85%) viktima jané gra, ndérsa 203 jané burra (21.15%). Peja ka pérgind-
jen mé té larté té viktimave gra, me 289 nga 349 (82.81%), e ndjekur nga afér nga Mitrovica e Jugut,
ku 191 nga 237 (80.59%) viktima jané gra, dhe Mitrovica e Veriut ku 45 nga 56 (80.36%) e totalit
té viktimave té raportuara jané gra. Ferizaji tregon gjithashtu njé pérgindje té larté té viktimave gra
me 189 nga 240 (75.75%), ndérsa Gjakova raporton 220 viktima gra nga 295 (74.85%). Gjilani dhe
Prizreni shfagin pérgindje relativisht mé té uléta té viktimave gra, ku graté ende mbeten shumicé né
té dy rajonet, duke pérbéré 206 nga 331 (62.24%) né Gjilan dhe 240 nga 368 (65.22%) né Prizren.
Edhe né kéto komuna, t€ dhénat konfirmojné se dhuna né familje prek né ményré disproporcionale
graté, duke pérforcuar pérfundimin se dhuna né bazé gjinore mbetet e pérhapur né téré Kosovén,
pavarésisht nga dallimet rajonale.

Grafiku1. Shpérndarja gjinore e viktimave népér rajone té ndryshme gjaté periudhés
janar - dhjetor 2025.
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20 Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e
Stambollit), e gasshme né: CETS 210 - Konventa e Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
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Té dhénat jané né péerputhje midis profileve té viktimés dhe kryesit te krimit. Nga 1,081 individé
té arrestuar pér dhuné né familje, 992 ishin burra (91.7%), ndérsa 89 ishin gra (8.2%). Ndérsa,
nga 2,998 té dyshuar gjithsej, 2,519 ishin burra (84%) dhe 479 ishin gra (16%).

Grafiku 2. Shpérndarja gjinore e personave té dyshuar népér rajone té ndryshme gjaté
periudhés janar - dhjetor 2025.
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Grafiku 3.  Shpérndarja gjinore e personave té arrestuar népér rajone té ndryshme gjaté
periudhés janar - dhjetor 2025.
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NEé pérgjithési, t& dhénat tregojné se dhuna né familje né Kosové éshté kryesisht kundér grave.
Ky realitet tregon ndikimin e vazhdueshém té normave patriarkale dhe marrédhénieve té
pabarabarta t€ pushtetit, pavarésisht faktit se e drejta zakonore nuk pérbén njé burim formal
té ligjit né Kosové. Adresimi i kétij fenomeni kérkon jo vetém zbatim efektiv té ligjit, por edhe
ndryshime mé té gjera shogérore.

4.3 Roli i marrédhénieve familjare né dinamikén e
dhunés né familje

Té dhénat e ofruara nga Policia e Kosovés ofrojné njé pasqyré té qarté se si ndodhé dhuna né
familje brenda marrédhénieve té ngushta familjare, shpesh duke pérfshiré persona gé jané té
lidhur emocionalisht dhe ekonomikisht. Nga 2,827 persona té pérfshiré né dhuné né familje, té
dhénat nga Policia e Kosoveés tregojné se 36.3% ose 1,026 jané bashkéshortét ata gé ushtro-
jné dhuné ndaj grave té tyre, duke e béré dhunén bashkéshortore formén mée té zakonshme té
dhunés né familje. Né ményré té ngjashme, 13.1% ose 370 burra ushtruan dhuné ndaj partner-
eve té tyre bashkéjetuese (grave) dhe 5.7% ose 160 e kryesve ishin ish-bashkéshortét ata gé
ushtruan dhuné ndaj ish-grave té tyre.

Grafiku 4. Marrédhéniet midis té dyshuarve dhe viktimave: bashkéshortét dhe partnerét
intimé.
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Kéto gjetje jané né pérputhje me trendet globale. Sipas Organizatés Botérore té Shéndetésisé,
rreth njé né tri gra né mbaré botén (30%) pérjetojné dhuné fizike ose seksuale nga njé partner
intim gjaté jetés sé tyre?’, duke véné né pah se ky nuk éshté njé problem i izoluar, por njé prob-
lem shogéror i pérhapur gjerésisht.

Né marrédhéniet e tjera familjare, té dhénat nga Policia e Kosovés tregojné gjithashtu se dhuna
né familje shtrihet pértej marrédhénieve ndérmijet partneréve. Njé numér i konsiderueshém
rastesh pérfshijné dhunén prind-fémij€, veganérisht dhunén e kryer nga djemté ndaj prindérve,
si dhe incidente midis véllezérve dhe motrave dhe anétaréve té familjes sé gjeré. Kjo thekson
se dhuna né familje prek familjet pérgjaté brezave dhe brenda rrjeteve té familjes sé gjeré. 7%
ose 197 djem kané kryer dhuné kundér babait té tyre, 5.6% ose 154 djem kundér nénave té
tyre. 4% ose 114 baballaré kané kryer dhuné kundér vajzave té tyre, ndérsa 3.5% ose 98 ba-
ballaré kané kryer dhuné kundér djemve té tyre.

Grafiku 5.  Marrédhéniet midis té dyshuarve dhe viktimave: marrédhéniet prind-fémijé.
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21 Organizata Botérore e Shéndetésisé, Dhuna ndaj Grave, e gasshme né: https:/www.who.int/news-room/
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Grafiku 6. Marrédhéniet midis té dyshuarve dhe viktimave: véllezér e motra.
[ °
I/E dyshuar Viktima
Véllai Motra

Rastet =5
% e totalit R

I/E dyshuar Viktima

Motra Véllai
Rastet 15
% e totalit 0.5%
() [ ]
I/E dyshuar Viktima
Véllai Véllai
Rastet 114
% e totalit 4%
[ ) [ ]

I/E dyshuar Viktima
Motra Motra

Rastet 17
% e totalit 0.6%

Té gjithé té aférmit e tjeré, pérfshiré vjehrrin, gjyshérit, njerkén/njerkun, xhaxhallarét dhe hallat,
si dhe nipérit dhe mbesat, pérbéjné 205 rastet e mbetura ose 7.25% té totalit t€ rasteve té
raportuara. Nga kéto, marrédhénia midis vjehrrit (dhunuesit) dhe nuses bie mé shumé né sy,
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4.4 Analiza demografike e viktimave dhe té dyshuarve
pér dhuné né familje

Ky raport shgyrton gjithashtu shpérndarjen e dhunés né familje sipas grupmoshés, duke u
pérgendruar te viktimat me géllim identifikimin e kategorive t&€ moshés gé preken mé shumé.
Té kuptuarit e profilit t¢ moshés sé viktimave ofron njohuri té réndésishme mbi natyrén e
dhunés né familje dhe ndihmon né informimin e zhvillimit té politikave té synuara parandal-
uese dhe masave mbéshtetése.

Pér vitin 2025, Policia e Kosoveés regjistroi 2,836 viktima té dhunés né familje, me ndarjen e
grupmoshave té paraqgitur mé poshté.

Grafiku7. Pérmbledhje e grupmoshave pér viktimat dhe té dyshuarit
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Pér periudhén raportuese, u regjistruan gjithsej 2,836 viktima té dhunés né familje. Té dhénat
tregojné njé pérgendrim té qgarté te rasteve tek té rinjté dhe té rriturit e moshés sé mesme.
Viktimat e moshés 20-30 vje¢ pérfagésojné grupin mé té madh, me 669 raste, g€ pérbéjné
aférsisht 23.6% té té gjitha viktimave té regjistruara. Kjo pasohet nga afér nga grupmosha 30-
40 vjeg, me 630 viktima ose rreth 22.2% t€ totalit.

Viktimat e moshés 40-50 vjeg perbéjné gjithashtu njé pjesé té konsiderueshme, me 539 raste
(19%), ndérsa ato t& moshés 50-60 vjeg pérbéjné 324 raste (11.4%). S€ bashku, kéto grupmo-
sha konfirmojné se dhuna né familje prek mé shpesh individét aktivé né aspektin ekonomik e
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social, njé fazé jetésore gé shpesh shogérohet me pérgjegjési t€ shtuara familjare, presione
financiare dhe stres ndérpersonal.

NE té njéjtén kohé, té dhénat nxjerrin né pah se dhuna né familje prek té gjitha grupmoshat,
pérfshiré fémijét dhe t€ moshuarit. Njé total prej 216 viktimash (7.6%) jané nén moshén 18
vjeg, ndérsa 163 viktima (5.7%) bien brenda grupmoshés 18-20 vjeg. Ndér té rriturit mé té
moshuar, 190 viktima (6.7%) jané t&€ moshés 60-70 vjeg, 81 viktima (2.9%) jané té moshés
70-80 vjeg dhe 24 viktima (0.8%) jané té moshés 80 vjeg e lart.

NEé total, u regjistruan 2,836 viktima té dhunés né familje, nga té cilat 92.4% ishin té rritur,
ndérsa 216 viktima (7.6%) ishin té mitur. Ndér té dyshuarit, 2,893 individé ishin té rritur, qé
pérfagésojné 96.5% té té gjithé té dyshuarve, ndérsa 105 té dyshuar (3.5%) ishin té mitur. Pér
mé tepér, nga 1,081 individé té arrestuar pér dhuné né familje, 1,054 (97.5%) ishin té rritur.

NEé pérgjithési, gjetjet tregojné se individét e moshés 20-40 vjeg pérbéjné pothuajse gjysmén e
té gjitha viktimave té dhunés né familje, duke e béré keté segmentin e moshés meé té prekur. Ky
model thekson nevojén pér strategji parandaluese té ndjeshme ndaj moshés, si dhe mbéshtet-
je psikosociale dhe institucionale té€ pérshtatura gé adreson sfidat specifike me té cilat pérbal-
len individét né kéto grupmosha, duke siguruar njékohésisht mbrojtje té pérshtatshme si pér
viktimat mé té reja ashtu edhe pér ato mé té moshuara.

5. Trajtimi i Rasteve té Dhunés
né Familje nga Prokurori i Shtetit

Prokurori i Shtetit (tutje referuar si: Prokuroria) luan njé rol gendror né adresimin e dhunés né
familje né Kosové pérmes hetimeve, ngritjes sé aktakuzave dhe ndjekjes penale té kryesve té
veprave penale. Ky kapitull vleréson performancén e Prokurorive Themelore gjaté periudhés
janar-dhjetor 2025, duke u pérgendruar né té dhénat gé lidhen me kallézimet penale dhe ak-
takuzat pér dhuné né familje. Analiza nxjerr né pah si aftésiné e Prokurorisé pér t& menaxhuar
numrin e madh té lIéndéve, ashtu edhe sfidat e vazhdueshme g€ lidhen me efikasitetin insti-
tucional, koherencén dhe géndrueshmériné ne trajtimin e rasteve té dhunés ne familje.

Si pjesé e ketij vlerésimi, ky kapitull shgyrton gjithashtu treguesit rajonalé mbi shpérndarjen
e aktakuzave, duke ofruar njé pasqyré mé té garté té efektivitetit t€ prokurorisé né rajone té
ndryshme té Kosoves.

Sig éshté vené ne pah né vlerésimet e méparshme té Just React, Prokurorisé vazhdon bi mungo-
jné té dhéna té ndara mbi gjinin€ e té€ dyshuarve dhe viktimave. Ky boshllék tregon nevojén pér njé
bashképunim mé té forté ndérinstitucional dhe krijimin e njé sistemi té perbashkeét té té dhénave gé
do té lejonte tregues té unifikuar dhe njé analizé mé gjithépérfshirése té rasteve té dhunés né famil-
je. Sistemi pér Menaxhimin e Informacionit t€ Rasteve g€ pérdoret nga gjykatat duhet té pérdoret
né ményré mée efektive dhe té integrohet plotésisht me bazén e té dhénave shtetérore né ményré
gé té pérmirésohet saktésia, géndrueshmeéria dhe gasshmeéria e t€ dhénave né té gjitha institucio-
net. Njé integrim i tillé do t&€ mundésonte ndarjen e informacionit né kohé reale ndérmjet gjykatave,
prokurorisé, policisé dhe shérbimeve sociale, do té€ zvogélonte fragmentimin e té€ dhénave dhe do
té mbéshteste zhvillimin e treguesve té unifikuar pér monitorimin e rasteve té dhunés né familje.
Si pérfundim, njé sistem i ndérlidhur do ta forconte koordinimin institucional, do ta pérmirésonte
ndjekjen e rasteve né téré zinxhirin e drejtésisé dhe do té kontribonte né hartimin e politikave mé té
informuara dhe né ndérhyrjet e bazuara né prova.
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5.1 Kallezimet dhe Aktakuzat Penale: Iniciativa pér
Drejtési dhe Mbrojtje

Né sistemin e drejtésisé penale, kallézimet penale jané pika kryesore hyrése pér identifikimin
e rasteve té dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore, pasi ato shkaktojné veprime he-
timore dhe prokuroriale. Duke pasur parasysh réndésiné e kétyre veprave penale, kallézimet
penale luajné njé rol kyg né zbulimin e fushéveprimit t€ problemit, si pér institucionet ashtu
edhe pér publikun e gjeré. Ato jané gjithashtu hapi i paré formal né procesin e drejtésisé penale,
duke lejuar fillimin e procedurave kundér autoréve dhe duke u lejuar viktimave té kené qasje né
masa mbrojtése, duke pérfshiré urdhrat e mbrojtjes, shérbimet sociale dhe mbéshtetjen ligjore.

Sipas té dhénave zyrtare, né vitin 2025, Prokuroria pranoi gjithsej 2,453 kallézime penale gé lidhen
me dhunén né familje né tére Kosovén??, nga té cilat 1,901 guan né aktakuza. Kjo korrespondon me
njé shkallé aktakuzash prej 77.5%, duke treguar se mé shumé se gjysma e rasteve té raportuara
kané kaluar né fazén e aktakuzés. Prokuroria Themelore né Gjilan ka ngritur mé sé shumti kallézime
penale, 207 akuza nga 244 raporte me njé shkallé aktakuzash prej 84.8%. Prokuroria e Prizrenit
mban shkallen e dyté mée té larté té aktakuzave pér kallezim penal prej 78.5%. Peja vjen pas saj
me njé shkallé aktakuzash prej 76.6%. Ndérsa Prishtina ka numrin mé t€ larte té raportimeve dhe
aktakuzave, pérkatésisht 1,020 dhe 718, me njé shkalle aktakuzash prej 70.4%.

Tabela 2. Rastet e dhunés né familje té raportuara né Prokurorité Themelore né periudhén
janar - dhjetor 2025.

Prokuroria Kallézime penale té Numriiak- Shkalla e ak-
Themelore pranuara takuzave takuzave %
Prishtine 1,020 718 70.4
Gjilan 232 207 89.2
Ferizaj 212 117 552
Gjakové 276 204 73.9
Pejé 359 275 76.6
Prizren 354 278 78.5
Mitrovicé 190 102 53.7
Totali 2,453 1,901 77.5

Ndérkohé gé kjo shifér né téré vendin tregon njé nivel té konsiderueshém té angazhimit té
prokurorisé, ajo gjithashtu sugjeron gé njé pjesé e konsiderueshme e kallézimeve penale nuk
kané rezultuar né aktakuza. Kjo mund té nénkuptojé gé raportet e hartuara nga policia nuk
kané njé bazé té forté g€ prokuroria t€ vazhdojé mé tej me ngritjen e aktakuzave.

22 Té dhénat e marra nga Késhilli Prokurorial i Kosovés permes kérkesés pér Liriné e Informimit, mé 9 dhe
14 janar 2026. Pér numrin e aktakuzave né Pejé, t€ dhénat u morén mé 29 janar 2026 nga Prokuroria
Themelore né Pejé.
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5.2 Ndarja rajonale e aktakuzave pér dhuné ne familje

Kjo pjesé trajton analizén e shpérndarjes rajonale té aktakuzave pér vepra penale té dhunés né
familje né téré Kosovén. Pér té siguruar njé vlerésim té standardizuar dhe té krahasueshém,
zbatohet e njéjta metodologji e pérdorur pér shpérndarjen rajonale té€ raportimeve té€ dhunés né
familje té regjistruara nga Policia e Kosovés. Shkalla e aktakuzave pér 10,000 banoré llogaritet
pér secilin rajon, bazuar né madhésiné pérkatése té popullsise.

Bazuar né té dhénat e ofruara nga Késhilli Prokurorial pér vitin 2025, Peja® ka numrin mé
té madh té rasteve té raportuara pér 10,000 banoré, 20.2 kallézime penale dhe njé shkallé
aktakuzash prej 15.5 aktakuzash pér 10,000 banoré. Rajoni i Prishtinés?* ka njé incidencé po
aq té larté té aktakuzave, me 14.2 aktakuza dhe 20.1 kallézime penale pér 10,000 banoré.
Gjilani?® ka njé incidencé prej 13.4 aktakuzash dhe 15 kallézimesh penale pér 10,000 banoré,
duke reflektuar njé reagim po aq aktiv té prokurorisé ndaj rasteve té dhunés né familje. Gjako-
va’® dhe Prizreni?’ tregojné nivele t€ krahasueshme té aktakuzave, secila me njé€ incidencé prej
12.4 dhe 12.2 aktakuzash, pérkatésisht, dhe 16.8 dhe 15.6 kallézimesh penale. Né anén tjetér,
Ferizaj® regjistron njé incidencé dukshém meé te ulét té aktakuzave, me 6.5 dhe njé€ incidencé
mé té larte té kallézimeve penale prej 11.7, ndérsa Mitrovica? ka njé€ incidencé prej 5.4 ak-
takuzave dhe 10 kallézimeve penale. Mesatarja kombétare e incidencés sé padive pér 10,000
banoré éshté 11.9 dhe mesatarja e kallézimeve penale pér 10,000 €shté 15.3. Duhet theksuar
se, pér géllimet e késaj analize, Mitrovica vlerésohet si njé€ rajon i vetém, pa dallim midis Veriut
dhe Jugut, bazuar né juridiksionin territorial t€ Zyrés sé Prokurorit, me njé popullsi totale pre;
190,591 banorésh.

Tabela 3. Ndarja rajonale e kallézimeve penale pér dhunén né familje gjaté vitit 2025

Prokuroria Kallézime penale Popullsia e Incidenca e Kallézimeve Penale
Themelore té pranuara rajonit pér 10,000 banoré
Prishtiné 1,020 506,814 20.7
Gjilan 232 154,669 15.0
Ferizaj 212 180,583 11.7
Gjakové 276 164,386 16.8
Peje 359 177,974 20.2
Prizren 354 227,498 15.6
Mitrovicé 190 190,591 10.0
Total 2,453 1,602,515 188

23 Prokuroria Themelore e Pejés mbulon Pején, Deganin, Klinén, Istogun dhe Junikun, shih mé shumé né:
https://pthpeje.prokuroria-rks.org/.

24 Prokuroria Themelore e Prishtinés mbulon Prishtinén, Fushé Kosovén, Drenasin, Graganicén, Lipjanin,
Obiligin dhe Podujevén, shih mé shumé né: https://pthprishtine.prokuroria-rks.org.

25 Prokuroria Themelore e Gjilanit mbulon Gjilanin, Kamenicén, Ranillukun, Novobérdén, Viting, Kllokotin dhe
Parteshin, shih mé shumé né: https:/pthgjilan.prokuroria-rks.org/.

26 Prokuroria Themelore e Gjakovés mbulon Gjakovén, Malishevén dhe Rahovecin, shih mé shumé né:
https://pthgjakove.prokuroria-rks.org/.

27 Prokuroria Themelore e Prizrenit mbulon Prizrenin, Suharekén, Dragashin dhe Mamushén, shih mé shumé
né: https:/pthprizren.prokuroria-rks.org/.

28 Prokuroria Themelore e Ferizajt mbulon Ferizajn, Kaganikun, Shtimen, Shtérpcén dhe Hanin Elezit, shih mé
shumé né: https:/pthferizaj.prokuroria-rks.org/.

29 Prokuroria Themelore e Mitrovicés mbulon Mitrovicén Jugore, Mitrovicén Veriore, Leposavigin, Zubin Potokun,
Zveqanin, Skenderajn dhe Vushtrring, shihni mé shumé né: https:/pthmitrovice.prokuroria-rks.org/.
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Tabela 4. Ndarja rajonale e aktakuzave pér dhuné né familje gjaté vitit 2025

Numri i aktakuzave  Popullsia e Incidenca e aktakuzave pér

rajonit 10,000 banoré

Prishtiné 718 506,814 142
Gjilan 207 154,669 134
Ferizaj 117 180,583 6.5
Gjakove 204 164,386 124
Pejé 275 177,974 155
Prizren 278 227,498 122
Mitrovicé 102 190,591 54
Totali 1,901 1,602,515 11.9

5.3 Vlerésimi i performancés se Prokurorit té Shtetit
né rastet e dhunés ne familje: efikasiteti dhe sfidat

Njé pjesé integrale e kétij kapitulli €shté vlerésimi i performancés sé Prokurorisé pér vitin 2025,
bazuar né té dhénat e ofruara nga KPK-ja dhe té analizuara né pérputhje me metodologjiné e
Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ).®° CEPEJ zbaton tregues kyg té per-
formancés, si¢ jané Shkallés sé Zgjidhjes sé Léndéve (%), Raporti i Qarkullimit t& Léndéve dhe
Koha e Zgjidhjes sé tyre pér té vlerésuar efikasitetin e institucioneve té drejtésisé.

Bazuar né té dhénat e konsoliduara nga zyrat e prokurorive themelore, gjaté periudhés janar-dh-
jetor 2025, u pranuan gjithsej 2,453 raste té reja té€ dhunés né familje, ndérsa u zgjidhén 2,220
raste. Né fund té periudhés raportuese, mbetén té pazgjidhura 233 raste.

Grafiku 8. Raporti midis léndéve té zgjidhura dhe atyre né pritje né prokurori né vitin 2025
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» Pérgindja e Shkallés sé Zgjidhjes 2025

Shkalla e Trajtimit t& Léndéve (Shkalla e Zgjidhjes %)*' mat raportin midis |éndéve té zgjidhura
dhe rasteve té pranuara rishtazi gjaté periudhés raportuese dhe pasqyron aftésiné e Prokuror-
is€ pér t€ menaxhuar numrin e léndéve t€ pranuara. Pér periudhén né shqyrtim, prokuroria ka
pranuar gjithsej 2,453 Iéndé té reja dhe ka zgjidhur 2,220 prej tyre. Shkalla e Zgjidhjes éshté
90.5%, duke treguar se Prokuroria zgjidhi shumicén e Iéndéve té pranuara gjateé vitit.

30 Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésis€, Udhézimet e CEPEJ mbi Statistikat Gjygésore, té
gasshme né:https:/rm.coe.int/1680747678.

31 Né vend té shprehjes zgjidhje (resolving), do té pérdoret termi trajtim (handling), sepse zyrat e prokurorive
nuk japin vendimet pérfundimtare.
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» Raporti i Qarkullimit té Léndéve né vitin 2025

Raporti i Qarkullimit t& Léndéve (RQL) llogaritet si raporti midis 1éndéve té zgjidhura dhe
atyre té€ pazgjidhura dhe ilustron aftésiné e institucionit pér tru pérballur me ngarkesén e pérg-
jithshme té léndéve, duke pérfshiré edhe Iéndét e prapambetura nga periudhat e méparshme.
Nga numri i lEndéve té zgjidhura dhe Ieéndéve té pazgjidhura, RQL pér vitin 2025 éshté 9.5
(2,220/233), g€ do té thoté se Prokuroria zgjidhi rreth nénté heré numrin e Iéndéve gé mbetén
né pritje. Kjo pérfagéson njé kapacitet relativisht té forté garkullimi té Iéndéve dhe tregon pérp-
jekje te vazhdueshme pér té zvogéluar ngarkesén e Iéndéve té prapambetura.

» Koha e Zgjidhjes pér vitin 2025

Koha e Zgjidhjes (KZ) vleréson kohén mesatare té nevojshme pér té zgjidhur njé 1éndé dhe
llogaritet duke lidhur 365 ditét e periudhés raportuese me Raportin e Qarkullimit t€ Léndéve.
Pér vitin 2025, Koha e Zgjidhjes sé Léndéve pér prokurorité themelore vlerésohet té jeté afér-
sisht 38.4 dité (365/9.5).

Si pérfundim, treguesit e performancés tregojné se Prokuroria ka demonstruar njé nivel té forté
efikasiteti né trajtimin e rasteve té€ dhunés né familje, vecanérisht né aspektin e garkullimit té
rasteve dhe shpejtésise sé perpunimit. Megjithaté, véllimi i larté i rasteve dhe numrii dosjeve té
pazgjidhura mbeten shgetésuese. Kjo na vé né pah se, pértej efikasitetit institucional, ekziston
njé boshllék i vazhdueshém né parandalimin dhe adresimin strukturor t€ dhunés né familje,
prandaj nevojiten politika mé té forta parandaluese, ndérhyrje t& hershme dhe veprime té koor-
dinuara midis institucioneve.

Grafiku 9. Krahasimi i té dhénave pér Shkallén e Zgjidhjes %, Shkallén e Qarkullimit té
Léndéve dhe Kohén e Zgjidhjes gjaté vitit 2025 me periudhén Korrik 2023 -

Qershor 2024
Shkalla e Zgjidhjes % Raporti i Qarkullimitté Koha e Zgjidhjes
Lendéve
2025 90.5% 9.5 38.4 days
Korrik 2023 — Qershor | 102.6% 2.7 131 days

2024




6. Trajtimi | Rasteve té Dhunés
né Familje né Procedurén
Penale nga Gjykatat Themelore

ne Kosove Gjate Vitit 2025

Ky kapitull analizon efikasitetin e shtaté gjykatave themelore dhe degéve té tyre pérkatése né
lidhje me zhvillimin e procedurave penale né rastet e dhunés né familje.®? Vlen té€ pérmendet
se mé 16 janar 2026, Koordinatori i Rasteve t€ Dhunés né Familje raportoi né KGJK. Sipas
kétij raporti, gjykatat né nivel kombétar pér vitin 2025 kané pranuar 1,013 raste dhe kané zgjid-
hur 1,032 raste, pra njé€ efikasitet prej 101%, pra duke pérfshiré rastet qé kané gené aktive né
gjykata para vitit 2025.3 Ndérkohé, raporti i GLPS-sé analizon té dhénat e ofruara nga Zyra e
Statistikave t&é KGJK-s€&, duke llogaritur efikasitetin vetém né rastet e pranuara né vitin 2025,
sipas metodologjisé sé CEPEJ-it.

Pjesa e paré e kétij kapitulli pérfshiné té dhéna té marra nga baza e té dnénave e KGJK-s&, duke
pérfshiré elemente té réndésishme si: numri i rasteve té pranuara, té zgjidhura, lloji i vendimit
gjyqgésor, lloji i sanksionit penal t€ shgiptuar dhe kohézgjatja mesatare e procedurés penale
nga pranimi i rastit deri né ditén e shpalljes s€ vendimit. Ndérsa pjesa e dyté do t€ analizoj€ té
dhénat e marra pérmes monitorimit sistematik té gjykatave pérmes Just React.

Té dhénat e marra nga KGJK-ja analizohen né terma sasioré dhe cilésoré duke pérdorur treg-
ues té pércaktuar né metodologjiné e CEPEJ-it, sig jané: Shkalla e Zgjidhjes (%), Raporti i Qa-
rkullimit té Léndéve dhe Koha e Zgjidhjes. Pér mé tepér, KGJK-ja ka miratuar Planin Strategjik
té Teknologjisé sé Informacionit 2024-2029 pér zbatimin e mjeteve té drejtésisé digjitale té
Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ).3*

Bazuar né té dhénat e KGJK-sé pér vitin 2025, gjykatat e shkallés sé paré sé bashku me degét
e tyre kané pranuar gjithsej 1007 raste me veprén penale “Dhuné né familje” té pércaktuar né
nenin 248 té Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés (KPRK). Nga kéto raste té pranuara, 568
jané zgjidhur, ndérsa numri i pérgjithshém i rasteve té pazgjidhura pér periudhén raportuese
arrin né 439 raste.

Grafiku 10.  Raporti midis ¢éshtjeve té zgjidhura dhe atyre né pritje né gjykata né vitin 2025
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32 Baza e té dhénave e rasteve penale té€ dhunés né familje, e marré népérmjet Departamentit té Statistikave
né KGJK, shkurt 2026.

33 Késhilli Gjygésor i Kosoves, Raporti Periodik mbi Rastet e Dhunés né Familje, Janar 2026, https:/www.
gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/reports/69086_KGJK_RAPORT_PERIODIK_PER_RASTET_DHUNES
NE_FAMILJE_2025.pdf

34 Plani strategjik i IT-sé i Késhillit Gjygésor té Kosovés 2024-2029: Zbatimi i Mjeteve té Drejtésisé Digjitale
té CEPEJ-it, né dispozicion né: https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/reports/77949_KGJK
Plani_Strategjik_Tl_se_%202024_2029_Zbatimi_Mijeteve_te_drejtesise_digjitale_te_ CEPEJ.pdf.
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» Pérgindja e Shkallés sé Zgjidhjes pér vitin 2025

Shkalla e Zgjidhjes sé Iéndéve pérkufizohet si raporti i rasteve té zgjidhura me rastet e reja
té pranuara, shumézuar me 100, pér té marré pérgindjen e kapacitetit punues té gjykatave
themelore né Kosove pér periudhén raportuese. Né kété periudhé raportuese, Shkalla e Zg-
jidhjes (né tekstin e métejmé: ShZ) né Kosové éshté 56%, njé rezultat gé pasqyron se gjykatat
po pérballen me sfida né menaxhimin efektiv té€ rasteve. Kjo pérgindje e efikasitetit t€ gjykatave
themelore pér kété periudhé raportuese pasqyron njé sfidé né menaxhimin e rasteve té dhunés
né familje nga gjygésori, duke mos arritur té zgjidhé as gjysmen e rasteve gé kané pranuar né
periudhén janar - dhjetor 2025.

Tabela 5. Té dhéna mbi numrin e Iéndéve té pranuara, Iéndét e zgjidhura dhe léndét e pazg-
jidhura né Gjykatat Themelore dhe degét e tyre pér vitin 2025

Rastet e pranuara Rastet e zgjidhura Raste té pazgjidhura

GjTh Prishtina 192 108 84
Dega Podujevé 61 41 20
Dega Gracganicé 18 10 8
Dega Lipjan 34 13 21
Dega Gllogovc 34 22 12
Dega Fushé Kosovée 90 51 39
GjTh Gjilan 74 26 48
Dega Kamenicé 15 10 5
Dega Vitia 19 12 7
Dega Novobérdé 5 1 4
GjTh Prizren 88 55 33
Dega Suhareké 21 8 13
Dega Dragash 2 1 1
GjTh Mitrovica 16 10 6
Dega Leposaviq 0 0 0
Dega Vushtrri 12 5 7
Dega Zubin Potok 0 0 0
Dega Skénderaj 7 6 1
GjTh Gjakova 63 47 16
Dega Malishevé 23 7 16
Dega Rahovec 32 24 8
GjTh Peja 93 50 43
Dega Istog 25 13 12
Dega Kliné 21 14 7
Dega Decgan 10 4 6
GjTh Ferizaj 43 23 20
Dega Kaganik 3 2 1
Dega Shtérpcé 6 5 1
Totali 1007 568 439
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» Raporti i Qarkullimit té Léndéve né vitin 2025

Raporti i Qarkullimit té Léndéve (RQL) pérfagéson raportin midis Iéndéve té zgjidhura dhe té
pazgjidhura gjaté njé periudhe té caktuar dhe si tregues mat aftésiné e sistemit pér tu pérbal-
lur dhe pér té zgjidhur ngarkesén totale t€ Iéndéve, duke pérfshiré ato té pazgjidhura nga peri-
udhat e méparshme. Duke pasur parasysh se gjykatat themelore gjaté periudhés raportuese
kané zgjidhur 568 léndé, ndérsa 439 mbeten té pazgjidhura, RQL éshté 1.3, qé pérfagéson njé
raport mé te larté midis ¢éshtjeve té zgjidhura dhe atyre gé mbeten né puné. Prandaj, kjo vleré
e RQL tregon se gjykatat jané né gjendje ta pérballojné fluksin e Iéndéve dhe t&€ mbajné numrin
e lendéve té zgjidhura mé te larté se numrin e léndéve ge presin epilogun.

Grafiku 11.  Treguesi i Raportit té Qarkullimit té Léndéve pér gjykatat

CTR 568/439=1.3

» Koha e Zgjidhjes

Koha e Zgjidhjes pérfagéson raportin midis periudhés sé raportimit - 365 dité té vitit dhe sh-
kallés sé garkullimit té€ léendéve te realizuara nga gjykatat. Treguesi synon té pasqyrojé kohén,
pérkatésisht numrin mesatar té ditéve té€ nevojshme pér ta pérfunduar njé Iéndé nga pranimi i
saj deri né dhénien e vendimit. Nga raporti i ditéve té periudhés sé raportimit dhe vierés sé RQL-
sé, rezulton se gjykatave themelore iu deshén rreth 281 dité pér té zgjidhur njé lende brenda
periudhés sé raportimit (365/1.3). Kjo vleré e Kohés sé Zgjidhjes tregon se gjykatat e shkallés
sé paré nuk jané treguar efikase pér sa i pérket kohés pér trajtimin e léndéve, as né krahasim
me standardet evropiane dhe as me veté efikasitetin e treguar, p.sh. né periudhén korrik 2023
- gusht 2024. Ky rezultat pasqyron nevojén pér menaxhim mé adekuat nga ana e gjykatave kur
trajtohen rastet e dhunés né familje.

Grafiku 12.  Treguesi i kohés sé zgjidhjes

Periudha e raportimit 365
RQL 1.3
Koha e Zgjidhjes Periudha e raportimit/RQL = 281

Grafiku13.  Krahasimi i té& dhénave pér Shkallén e Zgjidhjes %, Shkallén e Qarkullimit té Léndéve
dhe Kohén e Zgjidhjes gjaté vitit 2025 me periudhén Korrik 2023 - Qershor 2024

Shkalla e Zgjidhjes %  Raporti i Qarkullimit Koha e Zgjidhjes

te Lendéve
2025 56% 1.3 281 dité
Korrik 2023 — Qershor 74% 1.3 262 dité

2024
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6.1 Analiza e té dhénave mbi vendimet penale
perfundimtare né rastet e dhunés né familje nga
Gjykatat Themelore né Kosové

Kjo pjese do t'i analizojé tri elemente té réendésishme té vendimmarrjes sé gjykatave themelore
né rastet e dhunés né familje. Fillimisht, do t€ analizohet se ¢faré lloje vendimesh kané dhéné
gjykatat né lidhje me t€ pandehurit pér kété vepér penale, pastaj cilat kané gené dénimet mé té
shpeshta té shqiptuara, né sa nga rastet e trajtuara ka pasur pranim fajésie nga té pandehurit
dhe sa shpesh gjykatat kané dhéné vendime né rastet e dhunés né familje gjaté periudhés
raportuese.

Sipas dispozitave té Kodit t& Procedurés Penale (KPP), gjykatat mund t€ shpallin tri lloje vendimesh
pas shqyrtimit té aktakuzés kundér té pandehurve pér dhuné né familje dhe vepra té tjera penale.
Késhtu, gjykatat mund té shpallin njé aktgjykim dénues nése i pandehuri pranon fajésiné ose gjaté
procedurés vértetohet se ai ose ajo ka kryer veprén penale. N€ rastet kur vepra penale pér té cilen
akuzohet i pandehuri nuk pérbén vepér penale, ose ka rrethana gé pérjashtojné pérgjegjésiné pe-
nale ose nuk €shté vértetuar se i pandehuri ka kryer veprén penale pér té cilen akuzohet, gjykata
léshon njé aktgjykim lirues. Lloji i treté i vendimit éshté aktgjykimi refuzues, i cili Iéshohet né rastet
kur: prokurori i shtetit éshté térhequr nga akuza nga hapja deri né pérfundim té€ seancés gjygésore; i
pandehuri Eshté gjykuar pér té nj€jtén vepér penale me njé vendim t€ formés sé preré; afatii parash-
krimit ka skaduar dhe vepra penale éshté pérfshiré né njé amnisti ose falje, ose kur ka rrethana té
tjera gé pérjashtojné ndjekjen penale; ose kur i démtuari térhiget nga propozimi pér njé vepér penale
gé nuk ndiget sipas detyrés zyrtare, pérveg nése gjykata ka prova se vendimi pér térhegje eshte
ndikuar padrejtésisht nga nje palé e treté.

Té dhénat e ofruara nga KGJK-ja pér vitin 2025 pasqgyrojné njé shkall€ té larté dénimesh, gé
nénkupton se mbi 87% e té akuzuarve pér dhuné né familje jané shpallur fajtoré dhe jané dénu-
ar nga gjykatat, dhe kjo shkallé pérkon edhe me nivelin profesional té aktakuzave té ngritura
nga Prokurori i Shtetit, pasi ato po arrijné kryesisht té pércaktojné pérgjegjésiné penale té té
akuzuarve, gofté duke pranuar fajésiné ose gjaté procesit gjygésor.

Grafiku 14.  Llojet e vendimeve gjyqésore pér rastet e dhunés né familje
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Nga 495 raste ku gjykatat kané dhéné vendime fajésie, vetém né 145 raste jané shqiptuar
dénime efektive si burgim, burgim dhe gjobé, si dhe vetém gjobé. Pjesa tjetér e dénimeve
jané dénime me kusht, vérejtje gjygésore dhe masa pér trajtim té detyrueshém. Mé sakté-
sisht, vetém pér 1 nga 3 raste té dhunés né familje gjykatat shqgiptojné dénime efektive, ndérsa
ne rreth 70% té rasteve shgiptohen dénime me kusht, vérejtje gjygésore ose masa té tjera.
KPRK-ja percakton shprehimisht se dénimi pér personat e shpallur fajtoré pér veprén penale té
dhunés ne familje éshté gjobé dhe burgim deri né 3 vjet. Prandaj, kjo dispozité éshté e garté né
lidhje me masén ndéshkuese g€ gjykatat duhet t€ shqiptojné, por té€ dhénat tregojné se vetém
né 14% té rasteve shqgiptohet dénimi kumulativ i pércaktuar né KPRK.
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Grafiku 15. Llojet e dénimeve né rastet e dhunés né familje

200
183
149
150
100
50
15 20
7 .
. —
Burgim Burgim dhe Gjobé Dénimme  Dénim me Vérejtje Té tjera
gjobé kusht gjobé dhe gjyqésor
me kusht

Té dhénat e ofruara nga KGJK-ja mbi vendimet gjygésore té gjykatave t€ shkallés sé paré né pro-
cedurat penale t€ zhvilluara kundér té pandehurve pér dhuné né familje rezultojné se né 85% té
rasteve ato jané zgjidhur me pranim fajésie. Pra, né 487 nga 568 raste té zgjidhura, t€ pandehurit
kané pranuar fajésiné e tyre lidhur me akuzén pér veprén penale t€ dhunés né familje. Kjo rrethané
ka ndikuar gé gjykatat né té gjitha kéto raste t€ shpallin aktgjykime dénuese, por ajo gé mbetet
shgetésuese éshté politika ndéshkuese ge gjykatat po ndjekin né lidhje me kéta té pandehur.

Grafiku16. Raporti midis rasteve té zgjidhura dhe numrit té rasteve me pranim fajésie
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Duke pasur parasysh se ekziston njé shkallé kaq e larté e rasteve ku té pandehurit pér dhuné
née familje pranojné fajésing, kjo duhet té€ pasqyrojé efikasitetin kohor té gjykatave né zgjidhjen
e rasteve. Si¢ u pérmend mé sipér, nése kohézgjatja mesatare e zgjidhjes s€ rasteve €shté
281 dité, kjo duhet té nénkuptojé gé gjykatat duhet t€ jené mé proaktive né trajtimin e kétyre
rasteve, duke minimizuar arsyet e voneses se tyre, qofté pér shkak t€ mungesés s€ paléve apo
pengesave te tjera procedurale.
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e vendimeve pérfundimtare pér rastet e dhunés né familje gjaté vitit 2025. Kjo béhet duke
pjesétuar numrin e rasteve té zgjidhura me numrin e ditéve né periudhé, duke dhéné njé masé
se sa dité, mesatarisht, u deshén pér té zgjidhur té€ paktén njé rast t€ dhunés né familje.

Tabela 6. Kohézgjatja mesatare e zgjidhjes sé Iéndéve né degét e gjykatave

Rastet e zgjidhura Ditét e periudhés sé Kohézgjatja mesatare
raportimit né dité
GjTh Prishtina 83 365 4
Dega Podujevé 41 365 9
Dega Graganicé 10 365 37
Dega Lipjan 13 365 28
Dega Gllogoc 22 365 17
Dega Fushé 51 365 7
Kosové
GjTh Gjilan 26 365 14
Dega Kamenicé 10 365 37
Dega Viti 7 365 52
Dega Novoberdé 1 365 365
GjTh Prizren 55 365 7
Dega Suhareké 8 365 46
Dega Dragash 1 365 365
GjTh Mitrovica 10 365 37
Dega Leposaviq 0 365 0
Dega Vushtrri 5 365 73
Dega Zubin Potok 0 365 0
Dega Skénderaj 6 365 61
GjTh Gjakova 47 365 8
Dega Malishevé 7 365 52
Dega Rahovec 24 365 15
GjTh Peja 50 365 7
Dega Istog 13 365 28
Dega Kliné 14 365 26
Dega Decgan 4 365 91
GjTh Ferizaj 23 365 16
Dega Kaganik 2 365 183
Dega Shtérpcé 5 365 73

Si¢ pasqgyrohet né tabelén e mésipérme, Gjykata Themelore né Prishtiné kryeson pér sa i pérket
efikasitetit mesatar kohor té zgjidhjes sé rasteve, késhtu gé té paktén ¢do té katértén dité té
periudhés raportuese ka nxjerré njé vendim né rastet e dhunés né familje. Pas saj, sipas késaj
mesatareje, vijné Gjykata Themelore né Pejeé dhe né Prizren, ndérsa Gjykatat e Degéve té No-
vobérdés dhe Dragashit kané nxjerré vendime né rastet e dhunés né familje mé rrallg, pérkaté-
sisht nje heré pér teré periudhén e vitit.
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Duke gené se me Udhézimin Administrativ Nr. 01/2025 pér publikimin e vendimeve gjygésore,
KGJK-ja ka ndaluar publikimin e vendimeve né lidhje me veprat penale t€ kryera brenda njé mar-
rédhénieje familjare, pérfshiré ato té€ dhunés né familje, pérveg transparencés gjygésore, kjo e
ka bére edhe mé té véshtiré analizimin e ményrés se si po trajtohen kéto raste nga gjykatat.
Prandaj, mbetet detyrim i KGJK-s€, brenda kétyre rrethanave, té zbatojé njé zgjidhje gé, nga
njéra ané, mbron konfidencialitetin e procedurave penale né rastet e dhunés né familje, ndérsa
nga ana tjetér, ofron té dhéna mbi tregues té ndryshém né lidhje me trajtimin e kétyre rasteve
nga gjykatat themelore, konkretisht pér géllime kérkimore.

6.2 Brenda Gjykatave: Analiza nga Monitorimi i Gjykatave

Ky kapitull do t'i analizojé té dhénat e marra pérmes monitorimit t€ drejtpérdrejté gjygésor té
rasteve té dhunés né familje né seancat gjygésore té mbajtura né shtaté gjykatat themelore té
Kosovés. Kapitulli mbulon periudhén maj-dhjetor 2025 dhe éshté i ndaré né dy kategori: raste
té dhunés né familje dhe raste té tjera t& dhunés me bazé gjinore, ku elementi kryesor éshté
fakti qé té akuzuarit dhe viktimat jané té gjinive té ndryshme.®® Gjaté késaj periudhe, u moni-
toruan gjithsej 830 seanca gjyqgésore, nga te cilat 448 ishin me natyré dhune né familje, ndérsa
382 seanca té tjera ishin me elemente té dhunés me bazé gjinore ose veprave té tjera penale
gé lidhen me kéte element.

Tabela 7. Seancat e monitorimit té gjykatave maj-dhjetor 2025

Monitorimi i Rastet
Gjykatave gjyqésore
té dhunés
né familje

Seancat Rastet Seanca gjyqésore

gjygésore pér  gjygésore té pér dhunén me

dhunén né dhunés me bazé gjinore
familje  bazé gjinore

(Maj-Dhjetor 2025)

GjTh Prishtine 54 55 27 42
GjTh Gjilan 73 89 69 73
GjTh Prizren 80 96 31 62
GjTh Mitrovica 24 28 39 44
GjTh Gjakova 81 114 48 62
GjTh Peja 1 1 1 1
GjTh Ferizaj 89 64 30 98
Totali 402 448 245 382

Lidhur me fazén e procedurés penale, u monitoruan 447 seanca fillestare dhe 327 seanca té
shqgyrtimit gjygésor kundér té pandehurve. Pérvec késaj, u monitoruan 56 seanca té tjera gé
ave pérkatése ose shpalljen e vendimeve. Sipas té dhénave t&€ monitorimit, rreth 54% e sean-
cave gjygésore té monitoruara ishin né rastet ku u mbajt shgyrtimi fillestar i aktakuzave. Rreth
40% e seancave té tjera kishin té bénin me monitorimin e rasteve né fazén e seancés gjyqgésore,
ndérsa 6% e numrit té pérgjithshém té seancave t€ monitoruara ishin t€ natyrés sé caktimit té
urdhrave mbrojtés, shpalljes sé vendimeve, etj.

35 Baza e té dhénave e rasteve té dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore, e ofruar nga monitorimi né
kuadér té Just React.
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Grafiku 17. Natyra e procedurave té léndéve gjygésore té monitoruara

Seancé dégjimore pér caktimin e
urdhrit mbrojtés, shpalljen e
. Seancat fillestare dégjimore . Seanca dégjimore gjygésore . vendimit, et;.

447 327 56

0 200 400 600 800

Céshtjet gjygésore té monitoruara gjaté késaj periudhe u karakterizuan edhe nga anulimi i
seancave gjygesore. Késhtu, nga 830 seanca té monitoruara, 260 prej tyre u shtyné pér sh-
kak t&€ mosplotésimit té kushteve ligjore. Arsyeja kryesore pér shtyrjen e seancave gjygésore
ishte mungesa e paléve. Késhtu, né 155 nga 260 seancat e shtyra, arsyeja ishte mossigurimi i
pranisé sé té pandehurit né procedurén penale, 22 seanca gjygésore nuk u mbajtén pér shkak
té mungesés sé prokurorit, ndérsa té tjerat u shtyné pér shkak té mungesés sé avokatéve,
mbrojtja nuk ishte pajisur me shkresat e Iéndés nga Prokuroria, etj.

Grafiku 18. Raporti midis seancave gjyqésore té€ mbajtura dhe té shtyra
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Tabela 8. Arsyet e shtyrjes sé seancave gjygésore

Mossigurimi i pranisé sé té pandehurit

Mungesa e prokurorit té shtetit 22
Me kérkesé té prokurorit té shtetit 10
Mungesa e viktimés 6
Mungesa e déshmitarit 5
TE tjera 62
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Ekipi i monitorimit vézhgoi gjithashtu seanca gjygésore té karakterizuara nga shkelje proce-
durale dhe menaxhim joadekuat nga gjyqtarét. Disa nga géshtjet kryesore procedurale dhe
mangeésite e tjera té identifikuara pérfshijné:

Shkelje procedurale dhe mungesé e menaxhimit té duhur

1 | Regjistrimi i gabuar i rrjedhés sé procedurées né procesverbal
2 | Moscaktimi i njé avokati ex officio pér té pandehurin pavarésisht kérkesés nga pala

3 | Mosdhénia e shkresave te |Endés pér palét nga Prokurori i Shtetit dhe rastet e mbajtjes
S€ seancave gjygesore pa pérmbushur kéte detyrim ligjor

4 | Nivel i pakénagshém trajtimi i viktimés sé thirrur si déshmitar

5 | Mosnjoftimi i paléve né kohé pér mbajtjen e seancés gjygésore
Seancat gjygésore fillojné me vonesé

6.3 Karakteristikat e rasteve té dhunés ne familje
sipas té dhénave té monitorimit

Bazuar né 448 seanca gjygésore té monitoruara né rastet e dhunés né familje, té€ dhénat trego-
jné€ se né 50% te rasteve lloji mé i shpeshté i dhunés se€ ushtruar brenda marrédhénies familjare
ishte dhuna fizike (228 nga 448), e ndjekur nga dhuna psikologjike né 42% té rasteve (168 nga
448). Rastet e mbetura pérfshinin njé kombinim té kétyre dy llojeve té dhunés, si dhe dhuné
seksuale ose ekonomike.

Grafiku 19.  Llojet e dhunés sé ushtruar nga monitorimet e gjykatés
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Né shumicén e rasteve t& monitoruara (89%), dhuna éshté ushtruar vetém nga njé person gé
ishte né marrédhénie familjare me viktimén, ndérsa rastet e mbetura pérfshinin dy ose mé
shumé persona té akuzuar gé ushtronin dhuné ndaj njé anétari té familjes. Lidhur me numrin e
viktimave, monitorimi zbuloi se né 377 nga 448 seanca dégjimore, vetém njé person ishte palé
e démtuar, ndérsa né rastet e tjera, midis dy dhe katér persona kishin statusin e viktimave té
dhunés né familje.

NE€ rastet e monitoruara nga Just React gjaté periudhés maj-dhjetor 2025, kishte 494 persona té
akuzuar pér dhuné né familje, nga té cilét 430 ishin burra dhe 64 ishin gra. Prandaj, kéto t€ dhéna
tregojné se rreth 87% e té akuzuarve pér dhuné né familje ishin burra, ndérsa 13% ishin gra.
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Grafiku 20. Raporti midis burrave dhe grave té akuzuar nga monitorimet e gjykatave
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Njé tjetér karakteristiké e nxjerré nga monitorimi i seancave gjygésore éshté raporti gjinor mid-
is viktimave té dhunés né familje. Té dhénat tregojné se nga 528 viktima, 98 ishin burra, ndérsa
397 ishin gra. Késhtu, kéto té dhéna tregojné se aférsisht tre nga katér, ose 75% e viktimave té
dhunés né familje jané gra.

Grafiku 21.  Raporti midis viktimave burra dhe gra nga monitorimi i gjykatave
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Lidhur me marrédhénien familjare ndérmjet t€ akuzuarit dhe viktimés, t€ dhénat e monitorimit
tregojné se mbizotérojné rastet gé pérfshijné bashkéshorté (181), marrédhénie prind-fémijé
(90), persona té divorcuar (54), persona né marrédhénie jashtémartesore (42) dhe marrédhénie
té tjera familjare (si vélla-vélla, motér-motér, fémijé-prind, etj.).

Tabela 9. Marrédhénia familjare midis té akuzuarit dhe viktimave nga monitorimi i gjykatave

Bashkéshortét 181
Marrédhéniet prind-fémijé 90
Personat e divorcuar 54
Personat né marrédhénie jashtémartesore 42
Marrédhénie té tjera familjare (p.sh. vélla-vélla, motér-motér, fémi-

jé-prind, etj.)




_ Performanca dhe Mangésité: Trajtimi Institucional i Dhunés né Familje né 2025 ———

/. Gjetjet dhe Rekomandimet

Kosova ka njé kornizé ligjore té konsoliduar né lidhje me parandalimin e dhunés né familje
dhe dhunés ndaj grave, mbrojtjen e viktimave dhe masat ndéshkuese kundér personave gé
kryejné kéteé vepér penale. Ligji pér Mbikéqgyrjen Elektronike té€ Personave Lévizja e té ciléve
Kufizohet me Vendime Gjygésore nuk po gjen zbatim té duhur. Q€ nga miratimi i tij né vitin
2015, u deshén 9 vjet pér té filluar zbatimin e tij dhe Eshté ende né fazén fillestare. Institucionet
pérgjegjése duhet té pérgendrohen né zbatimin e ploté té legjislacionit né fugi dhe té synojné
avancimin e métejshém té kétij legjislacioni duke penalizuar dhunén né internet dhe femicidin.

NE vitin 2025, Policia e Kosovés regjistroi 2,815 raste té dhunés né familje, gé korrespondojné
me njé shkallé prej 17.6 rastesh pér 10,000 banoré. Kéto raste pérfshinin 2,836 viktima, 2,998
té dyshuar dhe rezultuan né 1,081 persona té€ arrestuar. Né vitin 2025, Prokurorité Themelore
pranuan 2,453 kallézime penale pér dhuné né familje dhe ngriten 1,901 aktakuza, duke rezu-
[tuar né njé shkallé té pérgjithshme aktakuzash prej 77.5%. Koha e zgjidhjes s€ Iéndéve nga
ndjekja penale €shté 38.4 dite. Ekziston njé mospérputhje e garté midis rasteve té raportuara
né polici, kallézimeve penale né prokurori dhe aktakuzave.

Nga té dhénat e ofruara nga KGJK-ja, rezulton se né vitin 2025, gjykatat themelore kané pran-
uar 1007 raste té€ dhunés né familje, nga té€ cilat 568 jané zgjidhur, ndérsa 439 raste mbeten té
pazgjidhura. Shkalla e Zgjidhjes s€ rasteve t€ trajtuara nga gjykatat themelore sipas t€ dhénave
té KGJK-sé éshte 56%, ndérsa Koha e Zgjidhjes gé u duhet gjykatave pér té zgjidhur njé rast
té dhunés né familje éshte 281 dité. Né bazén e té dhénave té€ KGJK-sé€ mungojné elemente
té réendésishme té té dhénave, si¢ €shté ndarja sipas gjinisé dhe moshés si té viktimave ashtu
edhe té té pandehurve, marrédhéniet familjare, statusi ekonomik ose lloji i dhunés né familje
té shkaktuar.

Né 87% té rasteve te zgjidhura, gjykatat kané shpallur dénime, ndérsa vetém né 1/3 e tyre té
pandehurit jané dénuar me dénim efektiv. 85% e té pandehurve kané pranuar fajésiné pér ve-
prén penale té dhunés ne familje.

Sfidat né monitorimin e drejtpérdrejté té seancave gjygésore pér dhunén né familje, mospub-
likimi i vendimeve dhe mungesa e disa treguesve né bazén e té dhénave té KGJK-s€, ngrené
shgetésime né lidhje me mungesén e transparencés dhe rrezikun e moszbatimit ose zbatimit
joadekuat té politikave gé synojné rritjen e efikasitetit té trajtimit té kétyre rasteve. Gjaté moni-
torimit té efikasitetit té gjykatave dhe menaxhimit té€ t& dhénave nuk po shfrytézohen plotésisht
té dhénat shtetérore né dispozicion, prandaj nuk ka lidhje midis Sistemit té Informacionit pér
Menaxhimin e Léndéve dhe bazés sé té dhénave shtetérore.

Just React monitoroi 830 seanca gjygésore né kuadeér té gjykatave themelore, nga té€ cilat 448
ishin me natyré dhune né familje, ndérsa 382 seanca t€ tjera ishin me elemente té dhunés me
bazé gjinore ose veprave té tjera penale g€ lidhen me kété element. Nga 830 seanca té mon-
itoruara, 260 prej tyre u shtyné pér shkak se nuk u pérmbushén kushtet ligjore pér mbajtjen e
tyre. Arsyeja kryesore pér shtyrjen e seancave gjygéesore ishte mungesa e paléve.

Shkeljet procedurale dhe mangésité e tjera gé karakterizuan seancat gjygésore té€ monitoruara
jané: regjistrimi jo i sakté i rrjedhés procedurale né procesverbal; moscaktimi i njé avokati sipas
detyrés zyrtare pér té€ pandehurin pavarésisht kérkesés nga pala; mosdhénia e shkresave té
lEndés pér palét nga prokurori i shtetit dhe rastet e mbajtjes sé seancave gjygésore pa pérm-
bushur kété detyrim ligjor; nivel jo i kénagshém i trajtimit té viktimés sé thirrur si déshmitare;
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mosnjoftimi me kohé i paléve pér mbajtjen e seancés gjygesore; fillimi i vonshém i seancave
gjygésore, etj. Prandaj, Eshté pérgjegjési e Gjykatés, Prokurorisé dhe Avokatéve té kontribuojné
né procedurat gjygésore efikase dhe efektive né mbrojtjen e té drejtave té paléve té pérfshira.

Lloji mé i shpeshté i dhunés sé pérdorur nga té akuzuarit né lidhje me viktimat eshté dhuna
fizike, ndérsa né shumicén e rasteve ka vetém njé person té akuzuar pér dhuné né familje. Sa i
pérket gjinisé, 87% e t€ akuzuarve jané burra, ndérsa 75% e viktimave té dhunés né familje jané
gra. Dhuna né familje ndodhé mé shpesh né marrédhénien midis bashkéshortéve, e ndjekur
nga marrédhéniet prind-fémij€, personat e divorcuar, etj.

Bazuar né gjetjet e mésipérme, jepen rekomandimet e méposhtme pér institucionet g€ merren
me rastet e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore:

Ministria e Drejtésisé duhet té propozojé avancimin ose pérditésimin e legjislacionit gé
penalizon dhunén online ndaj grave né Kosove.

Qeveria e Kosovés/Ministria e Punéve té€ Brendshme dhe Ministria e Drejtésisé duhet
té marrin masa pér té siguruar zbatimin e ploté té Ligjit Nr. 05/L-003 pér Mbikéqyrjen
Elektronike té Personave Lévizja e té ciléve éshté e Kufizuar me Vendim Gjygésor, i cili
éshté né fugi gé nga viti 2015.

Sistemi i Informacionit pér Menaxhimin e Léndéve gé pérdoret nga gjykatat duhet té
péerdoret dhe té integrohet né ményré mé efektive me bazén e té dhénave shtetérore
per té siguruar njeé menaxhim mé té miré té té dhénave dhe koordinim institucional.

Raportet e policisé duhet té jené mé gjithépérfshirése dhe té detajuara né ményré gé
ta lehtésojné aftésiné e Prokurorisé pér t'i vlerésuar provat dhe pér té inicuar aktakuzat
né ményré mé efektive.

KGJK-ja duhet té pérfshijé né bazén e saj té té dhénave té dhéna qé ofrojné té dhe-
na mbi gjininé e té pandehurve dhe viktimave, marrédhénien e tyre familjare, gjendjen
ekonomike, dénimin total té shqiptuar, kohézgjatjen nga pranimi deri né zgjidhjen e
léndés, llojin e dhunés né familje gé €shté shkaktuar, grupmoshén e té pandehurve dhe
viktimave, etj.

Gjykatat duhet ta rrisin efikasitetin kohor té trajtimit t€ géshtjeve dhe té zbatojné njé
politiké ndéshkuese sipas legjislacionit né fugi ndaj té dénuarve pér dhuné né familje,
duke aplikuar dénime me burgim dhe gjobg;

Gjygtarét duhet té marrin masa pér té siguruar praniné e paléve né seancat gjygésore,
duke zvogéluar késhtu numrin e seancave té shtyra;

Gjygtarét duhet t€ menaxhojné né menyré me efikase dhe té respektojné dispozitat e
procedurés penale gjaté seancave gjygésore, duke minimizuar rastet kur seancat gjy-
gésore déshtojné pér shkak t€ mosnjoftimit té paléve né kohé ose pa u siguruar gé
paléve t'u ofrohen shkresat e |éndés;

Prokurorét duhet té shmangin rastet e mungesave né seancat gjygésore dhe t'u japin
paléve shkresat e lendés ne kohén e duhur;

Avokatét e té akuzuarve pér dhuné né familje duhet t'i japin pérparési pérfagésimit té
kétyre rasteve, duke minimizuar praktikén e anulimit t€ seancave dégjimore pér shkak
té mungeseés sé tyre.



Funded by

the European Union

Performanca dhe Mangésité:
Trajtimi Institucional i Dhunés
neé Familje ne 2025

Mars 2026

_| GRUPI PER STUDIME
222 | RIDIKE DHE
: POLITIKE



	_Hlk224641844
	1. Hyrje
	2. Metodologjia
	3. Legjislacioni i Kosovës për Dhunën në Familje: Korniza Aktuale dhe Mbrojtja 
	4. Raportimi i Rasteve të Dhunës në Familje tek Policia e Kosovës
	4.1 Shpërndarja rajonale e rasteve të raportuara në Policinë e Kosovës për dhunë në familje
	4.2 Dimensioni gjinor në rastet e dhunës në familje
	4.3 Roli i marrëdhënieve familjare në dinamikën e dhunës në familje
	4.4 Analiza demografike e viktimave dhe të dyshuarve për dhunë në familje

	5. Trajtimi i Rasteve të Dhunës në Familje nga Prokurori i Shtetit
	5.1 Kallëzimet dhe Aktakuzat Penale: Iniciativa për Drejtësi dhe Mbrojtje
	5.2 Ndarja rajonale e aktakuzave për dhunë në familje
	5.3 Vlerësimi i performancës së Prokurorit të Shtetit në rastet e dhunës në familje: efikasiteti dhe sfidat
	Përqindja e Shkallës së Zgjidhjes 2025
	Raporti i Qarkullimit të Lëndëve në vitin 2025
	Koha e Zgjidhjes për vitin 2025


	6. Trajtimi I Rasteve të Dhunës në Familje në Procedurën Penale nga Gjykatat Themelore në Kosovë Gjatë Vitit 2025
	Përqindja e Shkallës së Zgjidhjes për vitin 2025
	Raporti i Qarkullimit të Lëndëve në vitin 2025
	Koha e Zgjidhjes

	6.1 Analiza e të dhënave mbi vendimet penale përfundimtare në rastet e dhunës në familje nga Gjykatat Themelore në Kosovë
	6.3 Karakteristikat e rasteve të dhunës në familje sipas të dhënave të monitorimit

	7. Gjetjet dhe Rekomandimet

