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Raportimi dhe trajtimi i rasteve té dhunés né familje

Hyrje

Dhuna né familje éshté njé problem i pérhapur social, qé kalon kufijté dhe ndodh né té gjitha
kulturat dhe shogérité anembané botés. Padyshim, as vendi yné nuk pérjashtohet nga prezenca
e kétij fenomeni, nga i cili ¢do dité e mé shumé po cenohet integriteti fizik, psikologjik,
ekonomik, seksual dhe social i grupeve mé té ndjeshme té shoqérisé: grave, fémijéve dhe té
moshuarve.

Dénimi i té njejtés dhe kryrésve té saj éshté trajtuar né aspektin legjislativ né disa akte juridike
pérfshiré kétu Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (Kushtetuta), Ligji nr. 03/1-182 pér mbrojtje
nga dhuna né familje (Ligji), e mé pas edhe né Kodin Penal té Republikés sé Kosovés (KPRK), qé
ka hyré né fugi né janar té vitit 2019, ku fenomeni i dhunés né familje pércaktohet si vepér e
vecanté penale né kuadér té nenit 248 té kétij Kodi.

Pér shkak té mentalitetit mbizotérues shogéror né vend, dhuna né familje mé shumé éshté
trajtuar, dhe fatkegésisht ende trajtohet né té shumtén e rasteve, si njé ¢éshtje private dhe si
njé pjesé normale e jetés bashkéshortore e familjare. Mirépo, kohéve té fundit vlen té theksohet
se vetédija shogérore karshi dhunés né familje si vepér penale dhe dukuri e papranueshme
éshté duke u rritur dhe e njejta trajtohet si ¢éshtje inkriminuese jo vetém nga institucionet
shtetérore por edhe nga personat laik. Kosova si shtet gjindent né njé fazé kyge ku personat qé
kryejné dhuné né familje duhet té sanksionohen sipas ligjit ndérsa viktimave duhet té synohet
t'i sigurohet mbrojtje dhe siguri.

Pérmes késaj analize, projekti “Just React” synon té vé né pah té dhéna té réndésishme lidhur
me trajtimin institucional té rasteve té& dhunés né familje gjaté periudhés 1 janar — 31 gusht
2022, duke pérfshiré kétu numrin e rasteve té raportuara né Policiné e Kosovés si dhe ményrén
e trajtimit té tyre nga Prokuroria Themelore dhe Gjykata Themelore né Prishtiné.

Pjesé e analizés jané té dhénat zyrtare nga Policia, Prokuroria dhe Gjykata Themelore né
Prishtiné. Kéto té dhéna pérfshijné numrin e rasteve té raportuara, numrin e aktakuzave té
ngritura, numrin e aktgjykimeve, pérfshiré kétu edhe karakteristikat e kryerésve dhe viktimave
té dhunés né familje, me theks té vecanté moshén dhe gjininé e tyre.

Po ashtu, né kété analizé éshté analizuar edhe politika ndéshkimore bazuar né aktgjykimet pér
rastet e dhunés né familje gjaté teté mujorit té paré té vitit 2022, nga Gjykata Themelore né
Prishtiné té publikuara né ueb portalin e KGJK-sé.

Né pjesén e fundit, analiza pérfshiné né ményré té pérgjithshme kompetencat dhe detyrat
e institucioneve té tjera né raport me kryerésit dhe viktimat e dhunés né familje si dhe
rekomandimet konkrete nga ana e projektit “Just React” gé dalin nga analizimi i kétyre té
dhénave té siguruara pér kéto raste né periudhén janar-gusht 2022.
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Vepra penale "Dhuna né familje”
sipas Kodit Penal té Republikés
se Kosoves

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (KPRK) i cili ka hyré né fuqi né prill té vitit 2019, né kuadér té
kapitullit té veprave penale kundér martesés dhe familjes, e ka pércaktuar dhunén né familje si
vepér té vecanté penale né kuadér té nenit 248, duke paraparé dénim me gjobé dhe me burgim
deri né tri vite.

Sipas paragrafit 1 té kétij neni “Kushdo qé e kryen dhunén ose keqtrajtimin fizik, psikologjik
ose ekonomik me qgéllim té cenimit té dinjitetit té personit tjetér brenda njé marrédhénieje
familjare, dénohet me gjobé dhe me burgim deriné 3 (tre) vjet"2. Sipas kétij pérkufizimi rezulton
se pér tu konsideruar sé éshté shkaktuar dhuna né familje kusht éshté qé kjo vepér penale té
kryhet brenda njé marrédhénie familjare té cilén KPRK-ja e pérkufizon si marrédhénie né mes
té personave gé jané té fejuar apo kané gené té fejuar ose jané té martuar ose kané gené té
martuar ose qé jané né bashkési jashtémartesore apo kané gené né bashkési jashtémartesore
ose bashkéjetojné né ekonomi té pérbashkét ose kané bashkéjetuar né ekonomi té pérbashkét;
pérdorin njé shtépi té pérbashkét dhe jané né lidhje gjaku, martese, adoptimi, krushqgie apo
jané né lidhje kujdestarie, duke pérfshiré prindérit, gjyshérit, fémijét, nipat dhe mbesat nga
vajza dhe djali, véllezérit dhe motrat, hallat dhe tezet, dajét dhe axhallarét, mbesat dhe nipérit
nga véllai dhe motra, kushérinjté; ose jané prindér té njé fémije té pérbashkét.?

Ndérsa pér dallim nga paragrafi 1i nenit 248 té KPRK-sé, né paragrafin 3, dhuna né familje
pérkufizohet si vepér penale e cila kryhet nga ¢do anétar i familjes i cili ushtron dhuné ose
keqtrajtim fizik, psikologjik, seksual ose ekonomik ndaj anétarit tjetér té familjes sé tij/saj dhe
dénohet me gjobé dhe me burgim deri né tre (3) vjet. Nga kjo shohim se vepra penale e
dhunés né familje sipas kétij paragrafi nénkupton kur ajo kryhet nga personat qé pérkufizohen
si anétar i familjes, ku bé&jné pjesé prindi, prindi adoptues, fémija, fémija i adoptuar, véllai
ose motra, bashkéshorti ose bashkéshortja, i aférmi i gjakut qé jeton né té njéjtén shtépi ose
personi me té cilin kryesi jeton né bashkési jashtémartesore.

Prandaj, né rastin kur kemi té b&jmé me cilésimin e veprés penale, prokurori i shtetit duhet té
keté parasysh pérkufizimet “marrédhénie familjare” dhe “anétar i familjes” ashtu qé né bazé
té raportit qé ka kryerési i veprés penale té dhunés né familje, té pércaktoi edhe nése veprimet
inkriminuese pérshtaten me paragrafin 1 apo 3 té nenit 248.

1 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Neni 248, prill 2019,
link: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413

2 Poaty, Neni 248, paragrafi 1

3 Poaty, Neni 113, paragrafi 25
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Sa i pérket llojeve té dhunés né familje, neni 248 i KPRK-sé i njeh katér lloje, dhunén fizike,
psikologjike, seksuale dhe ekonomike. Mirépo, ashtu si¢ éshté konstatuar edhe né Udhézimin
lidhur me cilésimin juridik dhe trajtimin e rasteve té Dhunés né familje sipas Kodit Penal té
Republikés sé Kosovés?, pavarésisht se nén paragrafi 3.2 i kétij neni thekson se pér nevojat e
kétij Kodi pérkufizimi i kétyre katér llojeve té dhunés do té jeté e njéjté si¢ &shté pérkufizuar
ne dispozitén e nenit 2, nén paragrafi 1.2. té Ligjit nr. 03/L-182 pér mbrojtje nga Dhuna né
Familje®, njé pérkufizim té tillé nuk e gjejmé né kété ligj. Prandaj, edhe né kété piké sugjerohet
qé té béhet ndryshim/plotésim i kétij ligji ashtu qé té pérfshihet pérkufizim i detajuar pér
secilén nga llojet e dhunés né familje qé i njeh KPRK-ja.

P&r mé tepér, né dispozitén e lartcekur té kétij ligji, dhuna né familje pérkufizohet si njé e
vetme, jo e ndaré né lloje. Pra, sipas Ligjit, dhuné né familje paragesin njé ose mé shumé vepra
apo léshime té géllimshme gé i bén njé person personit tjetér me té cilin éshté ose ka gené
né marrédhénie familjare si kéto, por nuk kufizohet né: pérdorimin e forcés fizike ose presionin
psikik té ushtruar ndaj anétarit tjetér té familjes, ¢cdo veprim tjetér i njé anétari té familjes qé
mund té shkaktojé apo kanos, se do té shkaktojé dhembje fizike dhe vuajtje psikike; shkaktimi
i ndjenjés sé frikés, rrezikshmérisé personale apo cenimin e dinjitetit dhe sulmi fizik pa marré
parasysh pasojat.

Po ashtu, dhuné né familje nénkuptohet edhe ofendimi, sharja, thirrja me emra ofendues dhe
ményra té tjera té shqetésimit té vrazhdg, pérséritja e vazhdueshme e sjelljeve me géllim té
péruljes se personit tjetér, marrédhénia seksuale pa pélgim dhe keqtrajtimi seksual, kufizimi i
kundérligjshém i lirisé sé lévizjes ndaj personit tjetér, démtimi apo shkatérrimi i pasurisé dhe
kanosja qé ta béjé kété, vénia e personit tjetér né pozitén qge ai té frikésohet pér gjendjen fizike,
emocionale dhe ekonomike, hyrja apo largimi me dhuné nga banesa e pérbashkét apo banesén
e personit tjetér dhe rrémbimi.®

Njé gjé tejet té réndésishme gé e pérmban neni 248 i KPRK-sé éshté paragrafi 2, ku thuhet se
“Kur ¢farédo vepre né Kodin Penal kryhet brenda marrédhénies familjare, do té konsiderohet
si rrethané rénduese”. Pra, me rastin e gjykimit té rasteve té dhunés né familje apo veprave
té tjera qé jané pércaktuar né kété Kod, gjyqtarit i &shté rikujtuar edhe njé heré se, ashtu si
né nenin 70, par.2, nén par. 2.14, me rastin e caktimit té dénimit, gjykata merr parasysh si
rrethané rénduese nése vepra penale kryhet brenda marrédhénies familjare.

4 Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, Udhézim lidhur me cilésimin juridik dhe trajtimin e rasteve té Dhunés né
familje sipas Kodit Penal té Republikés sé Kosovés. Qershor 2020,
link: Udhézimi 113/2020

5 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligjit nr. 03/L-182 pér mbrojtje nga Dhuna né Familje, Gusht 2010, Neni 2,
nén paragrafi 1.2, link: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2691

6 Poaty
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Raportimi i rasteve té dhunés né
familje né Policiné e Kosovés gjaté
periudhés janar-gusht 2022

Ashtu si¢ u tha edhe né hyrje té késaj analize, “Just React” kétu do té pérfshijé edhe té dhénat
zyrtare té pranuara nga Zyra pér Informim dhe Marrédhénie me Publikun né kuadér té Policisé
sé Kosovés’, qé kané té béjné me rastet e dhunés né familje té raportuara né teté muajt e paré
té kétij viti, té cilat jané paraqitur grafikisht né tabelat e méposhtme.

Grafiku 1. Numri i rasteve té dhunés né familje té raportuara né Policiné e Kosovés
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Nga kjo tabelé shohim se né total, né Republikén e Kosovés, gjaté periudhés kohore janar-
gusht 2022 jané raportuar né Policiné e Kosovés 1 mijé e 852 raste té dhunés, dhe referuar té
dhénave zyrtare té pranuara nga ky institucion del se 581 raste apo rreth njé e treta e total
rasteve jané raportuar né rajonin e Prishtinés. Mé pas, si rajoni mé mé sé shumti raste té
dhunés né familje té raportuara né kété periudhé kohore éshté rajoni i Pejés me 239 raste, i
pasuar me nga dy raste me pak nga rajoni i Prizrenit dhe ai i Mitrovicés (Jug dhe Veri). Ndérsa,
nga kéto té dhéna rezulton se nga rajonet qé kané mé pak raste té raportuara té dhunés né
familje né teté mujorin e paré té vitit 2022 jané Gjakova me 206 raste, Gjilani me 183 raste
dhe i fundit rajoni i Ferizajt me 176 raste.

Tutje, GLPS nga té dhénat e pranuara prej Policisé sé Kosovés, po ashtu njé réndési té vecanté i ka
kushtuar edhe ¢éshtjes se nga totali i rasteve té raportuara né kété institucion, sa persona jané té
dyshuar pér kryerjen e veprés penale “Dhuna né familje”, sa persona jané arrestuar dhe sa éshté
numri i viktimave nga kjo vepér penale.

7 Té dhénat zyrtare té pranuara nga Zyra pér Informim dhe Marrédhénie me Publikun né kuadér té Policisé sé Kosovés,
21 shtator 2022
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Grafiku 2. Statistika rreth numrit té personave té dyshuar, té arrestuar dhe viktimave té
dhunés né familje né periudhén janar - gusht 2022

Total raste té
raportuara ‘ 1852
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Nga tabela nr.2 shihet se nga numri total i rasteve té raportuara né Policiné e Kosovés, ekziston
njé mospérputhje mes numrit té personave té dyshuar dhe atyre té arrestuar, pra kemi 1 mijé
e 725 persona té dyshuar se kané kryer veprén penale té dhunés né familje gjaté késaj kohe,
ndérsa jané arrestuar vetém 682 persona. Kjo nénkupton se jo né té gjitha rastet e raportuar
éshté treguar efikasitet nga ana e Policisé né arrestimin e personave qé dyshohet se kané kryer
dhuné né familje.

Prandaj GLPS bén thirrje qé té rritet efikasiteti i Policisé né trajtimin e kétyre rasteve me
profesionalizém dhe efektivitet té larté ashtu qé né ¢do rast té raportuar té zhvillojé hetime
profesione gé do té rezultojné me arrestimin e té dyshuarve ashtu gé té njéjtit mos té jené té
liré e me ¢'rast té kené mundésiné qé prapé té pérsérisin veprén e njéjté ose té kryejné vepér
tjetér penale.

Po ashtu, nga kéto té dhéna zyrtare shihet se edhe numri i viktimave né raport me numrin e
total rasteve té raportuara éshté mé i vogél, duke léné té kuptohet se jo né té gjitha rastet e
raportuara éshté arritur té konkretizohet se kush ka gené viktimé e dhunés né familje, gé né
rastet mé té shpeshta ndodh té jeté njé anétar i familjes por edhe disa prej tyre.

Sa i pérket numrit té personave té dyshuar se kané kryer veprén penale “Dhuna né familje” né
periudhén janar-gusht 2022, GLPS ka siguruar informata edhe lidhur me ¢éshtjen se né cilén
moshé béjné pjesé kéta persona té dyshuar. Nga Policia béhet e ditur se pjesa mé e madhe e té
dyshuarve i pérkasin moshés madhore, pra mbi 18 vite.

Grafiku 3. Personat e dyshuar sipas moshés
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té dyshuar Lz
Madhoré 1679

Té mitur I 46
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Si¢ shihet edhe né grafikonin e mésipérm, nga totali i personave té dyshuar se kané kryer
dhuné né familje gjaté teté muajve té paré té kétij viti, vetém 46 ose 3% prej tyre jané nén
moshén 18 vjecare, pra té mitur, ndérsa 1 mijé e 679 té tjeré jané persona madhoré, pra mbi
moshén 18 vjecare. Pra, nga kjo vijmé né pérfundim se gjaté késaj periudhe kohore numri mé i
madh i personave qé dyshohet se kané kryer dhuné né familje jané personat madhoré, me njé
pérgindje shumé mé té larté sesa personat e mitur.

Ndérsa, ashtu si¢c edhe u cek mé larté se né total né nivel vendi gjaté késaj periudhe teté
mujore jané raportuar né total 1 mijé e 859 raste, prej té cilave ka rezultuar me arrestimin
e 682 personave té cilét dyshoheshin se me veprimet e tyre kané kryer dhuné né familje.
Por, nga kéto té dhéna statistikore shihet se numri mé i madh i té arrestuarve éshté i gjinisé
mashkullore, pra 619 meshkuj apo rreth 91 % ndérsa mé pak jané femrat ato gé jané arrestuar
si té dyshuara pér kété vepér penale, pra vetém 63 apo rreth 9 %. Pér mé tepér shih grafikonin
e mposhtém:

Grafiku 4. Personat e arrestuar sipas gjinisé
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Tutje, né kété analizé jané pérfshiré edhe dy indikatoré té réndésishém sa i pérket viktimave
té dhunés né familje gjaté teté mujorit té paré té kétij viti. Béhet fjalé pér gjininé dhe moshén
e viktimave té késaj vepre penale, kur si¢ edhe do té paraqgitet né ményré grafike, do té shihet
se gjinia femérore éshté ajo qé mé sé shpeshti éshté viktimé e dhunés né familje, ndérsa né

bazé té indikatorit t& moshés shihet se si viktima té késaj vepre penale jané personat e moshés
madhore.

Grafiku 5. Viktimat e dhunés né familje sipas gjinisé
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Femra 1441
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Nga ana e Policisé sé Kosovés kemi pranuar edhe informata zyrtare lidhur me moshén e
personave qé kané gené viktimé e dhunés né familje. Késisoj, nga kéto té dhéna del se personat
nga mosha 20 deri né moshén 50 vjecare pérbéjné numrin mé té madh té viktimave té dhunés
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né familje né periudhén janar-gusht 2022. Ndérsa si persona qé mé pak jané viktimé e dhunés
né familje rezultojné té jené ata nga mosha 70 — 80 vjecare dhe ata mbi moshén 80 vjec.
Grafiku 6. Numri i viktimave sipas grup moshave
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Trajtimi i rasteve té dhunés né
familje nga Prokuroria Themelore
né Prishtiné

Duke gené se té gjitha rastet e dhunés né familje bien né kompetencé té Departamentit
té Pérgjithshém té Prokurorive Themelore, né kété analizé i kemi dhéné fokus Prokurorisé
Themelore né Prishtiné — Departamenti i Pérgjithshém, pér té paré se sa raste jané pranuar
gjaté periudhés janar-gusht 2022, dhe se si jané trajtuar kéto raste nga ana e prokuroréve té
angazhuar me kéto léndé. Késisoj, né kérkesén drejtuar Zyrés pér Informim dhe Monitorim
té Mediave té Prokurorisé Themelore né Prishting, mé daté 27 shtator 2022, kemi pranuar
informatat e paragitura si né grafikun e méposhtém:

Grafiku 7. Rastet e dhunés né familje té pranuara nga Prokuroria Themelore né Prishtiné
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Nga té dhénat e paraqitura né grafikun rezulton se Prokuroria Themelore né Prishtiné gjaté
teté muajve té paré ka pranuar né puné 613 léndé gé kané té béjné me veprén penale “Dhuna
né familje". Prej tyre, 602 léndé jané me kryes té moshés madhore ndérsa vetém 11 kryes jané
té moshés sé mitur.
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Pra, ashtu edhe si¢ u theksua edhe mé lart, vijmé né pérfundim se tek rastet e dhunés né
familje, mé sé shpeshti né cilésiné e té dyshuarve kemi té b&jmé me persona madhoré e né mé
pak raste hasim kur kjo vepér penale kryhet nga persona té mitur.

Tutje, referuar té dhénave té pranuara nga Prokuroria Themelore né Prishtiné, gjaté periudhés
kohore janar-gusht 2022, lidhur me veprén penale “Dhuna né familje” del se kjo Prokurori ka
ngritur 458 aktakuza ndaj personave madhor, 15 raste me trajtim té detyrueshém psikiatrik,
dhe né 54 raste ka hudhur kallézimet penale. Kurse lidhur me rastet kur kryesit e késaj vepre
penale jané té mitur, rezulton se kjo Prokurori né total ka zgjidhur 16 raste.

Trajtimi i rasteve aktive té& dhunés né familje nga Prokuroria Themelore né
Prishting, gjaté periudhés janar-gusht 2022

Aktakuza Hudhje e Raste me trajtim té Léndé té zgjidhura
té ngritura kallézimit penal detyrueshém psikiatrik me té mitur

Si¢ shihet nga té dhénat e publikuara né kété grafikon, Prokuroria Themelore né Prishtiné
gjaté periudhés janar-gusht 2022 ka trajtuar gjithsejté 543 [éndé, ku né 458 prej tyre ka
ngritur aktakuzé, né 54 raste ka hudhur kallézimin penal, 15 raste kané shkuar me trajtim té
detyrueshém psikiatrik ndaj té dyshuarve, kurse jané zgjidhur edhe 16 léndé sa i pérket kryesve
té dhunés né familje qé i pérkasin moshés sé mitur.

Nése krahasojmé numrin e rasteve té pranuar dhe atyre té trajtuara nga Prokuroria Themelore
né Prishting, vérejmé se né kété periudhé raportuese kjo prokurori ka arritur té trajtojé mé pak
l&ndé té dhunés né familje sesa ato qé i ka pranuar, pra kemi njé diferencé prej 70 rasteve. Por,
nése marrim pér bazé numrin e rasteve té dhunés né familje me kryes té mitur, shohim se kjo
Prokurori ka treguar efikasitet duke zgjidhur numér mé té madh té léndéve sesa ato qé i ka
pranuar gjaté teté muajve té paré té kétij viti.

Marré parasysh nga ajo gé u tha mé larté, rekomandojmé gé Prokuroria Themelore né
Prishtiné té rrit efikasitetin e trajtimit té rasteve té dhunés né familje ashtu qé t& mos kemi
njé numér kaq té madh mes l&ndéve té trajtuara dhe atyre té pranuara, duke béré késhtu qé
té kemi vonesa né trajtimin e kétyre rasteve. Né anén tjetér, GLPS e sheh tejet pozitive qasjen
e Departamentit pér té Mitur té Prokurorisé Themelore né Prishting, i cili né kété periudhé
raportuese ka arritur té tregoj efikasitet té larté né trajtimin e rasteve té dhunés né familje me
kryes gé jané té mitur, ashtu qé nga 11 raste té pranuar ka arritur té zgjidh 16 raste, pra diku
rreth 150% efikasitet.
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Analizimi i 43 aktgjykimeve té
publikuara pér rastet e dhunés né
familje nga Cjykata Themelore né
Prishtiné (janar-gusht 2022)

GLPS né kété analizé i ka kushtuar réndési té vecanté edhe trajtimit té rasteve té dhunés né
familje nga Gjykata Themelore né Prishtiné sé bashku me degét e saj, si njéra ndér gjykatat qé
ka mé sé shumti raste té tilla né nivel vendi. Pér géllime té késaj analize, si burim informacioni
éshté shfrytézuar fagja zyrtare e KGJK-sé pérkatésisht e Gjykatés Themelore né Prishtiné, ku
publikohen aktgjykimet né baza ditore, pérfshiré kétu edhe pér rastet e dhunés né familje qé
trajtohen nga kjo gjykaté.

“Just React” pérmes kétij hulumtimi ka analizuar 43 aktgjykime® pér veprat penale té dhunés
né familje, té publikuara né éeb fage té Gjykatés Themelore né Prishtiné né periudhén 1 janar —
31 gusht 2022.° Gjaté analizimit té kétyre aktgjykimeve vémendje e vecanté iu éshté kushtuar
respektimit té afatit ligjor pér mbajtjen e shqyrtimit fillestar, llojeve té aktgjykimeve té
nxjerra nga kjo gjykaté, dénimeve té shqiptuara, karakteristikat e viktimave té krimit, gjendjes
ekonomike dhe pérgatitjes shkollore té kryerésve té kétyre veprave penale, llojit té dénimeve
té shqiptuara nga gjykata, rrethanat rénduese dhe lehtésuese, si dhe kohézgjatjes né marrjen
e vendimit nga gjykata.

Mosrespektimi i afatit pér caktimin dhe mbajtjen e
seanceés sé shqyrtimit fillestar

KodiiProcedurés Penale i Republikés sé Kosovés né nenin 242, parasheh se gjyqtarii vetém gjykues
ose kryetari i trupit gjykues cakton menjéheré shqyrtimin fillestar, i cili duhet t& mbahet brenda
tridhjeté (30) ditéve pas ngritjes sé aktakuzés. Kurse né rastet kur i pandehuri éshté né mbajtje
né paraburgim, shqyrtimi fillestar mbahet né mundésiné e paré, jo mé voné se pesémbédhjeté
(15) dité pas ngritjes sé aktakuzés.™ Pra, kjo dispozité paraget né ményré té garté afatet brenda té
ciléve gjyqtari i ¢éshtjes éshté i obliguar qé té caktoi dhe té mbajé seancén e shqyrtimit fillestar
brenda 30 dite nga momenti kur éshté ngritur aktakuza. Pér mé tepér, KPPRK-ja parasheh edhe
afatin 15 ditor pas ngritjes sé aktakuzés pér caktimin dhe mbajtjen e shqyrtimit fillestar, me kusht
nése ndaj té pandehurit éshté né fugi masa e paraburgimit.

8  Aktgjykimet: P.nr.2018/21; P.nr.1372/2020; P.nr.171/2020; P.nr.336/20; P.nr.572/2020; P.nr.1888/20;
P.nr.3042/2021; P.nr.3485/21; P.nr.3424/21; P.nr.7/22; P.nr.429/2022; P.nr. 416/22; P.nr.920/22; P.nr.895/22; P.nr.
913/22; P.nr.2372/21; P.nr.545/2021; P.nr.2018/21; P.nr.1372/2020; P.nr.336/20; P.nr.572/2020; P.nr.171/2020;
P.nr.1888/20; P.nr.3042/2021; P.nr.3485/21; P.nr.3424/21; P.nr.7/22; P.nr.3675/21; P.nr.429/2022; P.nr.228/22;
P.nr. 416/22; P.nr. 920/22; P.nr.895/22; P.nr. 913/22; P.nr.2372/21; P.nr.545/2021; P.nr.520/19; P.nr.2800/21;
P.nr.2495/21; P.nr.3285/21; P.nr.228/22; P.nr.3675/21 dhe P.nr.459/20

9  Aktgjykimet e dhunés né familje nga Gjykata Themelore né Prishting, 1 janar — 31 gusht 2022,
link: https://www.gjyqesori-rks.org/aktgjykimet/?r=M

10 Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés, Neni 242, paragrafi 4 dhe 5, janar 2013,
link: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2861
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Por, gjaté analizimit té ¢éshtjes sé respektimit té afateve procedurale nga ana e gjykatés né
trajtimin e kétyre veprave penale, “Just React” ka gjetur se nga 43 rastet — aktgjykimet e
analizuara qé kané té bé&jné me veprén penale “Dhuna né familje”, né 30 prej tyre nuk éshté
respektuar afati pér caktimin e shqyrtimit fillestar, kurse vetém né 13 raste shihet se éshté
respektuar ky afat.

Grafiku 9.  Afati pér caktimin dhe mbajtjen e seancés sé shqyrtimit fillestar né aktgjykimet
e analizuara
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Si¢ shihet edhe nga grafiku nr.9, Gjykata Themelore né Prishtiné né 43 rastet gjyqésore té
analizuara rezulton se né shumicén e kétyre l&ndéve té dhunés né familje nuk e ka respektuar
afatin ligjor prej 30 ditésh pér caktimin dhe mbajtjen e shqyrtimit fillestar né kéto raste. Pra
né 30 nga kéto léndé nuk éshté respektuar ky afat, ndérsa né vetém 13 prej tyre seanca e
shqyrtimit fillestar éshté caktuar dhe mbajtur brenda afatit té pércaktuar me dispozitat e
KPPRK-sé.

Ndérsa, sipas kétyre aktgjykimeve té analizuara, “Just React” ka gjetur se né njé nga rastet e
dhunés né familje gjykatés i jané dashur 952 dité apo 2 vite, 7 muaj e 9 dité pér té caktuar
seancén e shqyrtimit fillestar nga dita kur &shté ngritur aktakuza". Kurse, éshté gjetur se po
e njéjta gjykaté né katér raste gjyqésore té dhunés né familje i éshté dashur vetém njé dité
nga ngritja e aktakuzés deri né caktimin e shqyrtimit fillestar'?. Nga kjo mund té kuptojmé qé
Gjykata Themelore né Prishtiné mund dhe duhet qé té rris efikasitetin né trajtimin e kétyre
l&ndéve, me theks té vecanté sa i pérket caktimit dhe mbaijtjes sé shqyrtimit fillestar brenda
afatit té pércaktuar si né nenin 242 té KPPRK-sé.

Llojet e aktgjykimeve té analizuara

Nga 43 aktgjykimet gqé jané analizuar nga “Just React” shihet se Gjykata Themelore né
Prishtiné gjaté periudhés janar-gusht 2022, ka marré tre lloje té aktgjykimeve qé parashihen
me dispozitat e KPPRK-sé. Pra, gjaté késaj kohe kjo gjykaté ka shpallur aktgjykime dénuese,
liruese dhe aktgjykime refuzuese. Por edhe nga ajo qé shihet né grafikun e méposhtém vérejmé
se pjesa mé e madhe e aktgjykimeve, pra né 35 léndé apo 81% e tyre jané me aktgjykim
dénues, 6 [&ndé apo 14% jané me aktgjykim lirues ndérsa vetém né 2 raste apo 5% té rasteve
té analizuara e shohim se kjo gjykaté ka vendosur me aktgjykim refuzues.

11 Aktgjykimi né rastin P.nr.520/19,
link: https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/PR LI P 520 19 SQ.pdf
12 Aktgjykimet né rastet P.nr. 416/22; P.nr. 913/22; P.nr. 416/22 dhe P.nr. 913/22
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Grafiku 10.  Llojet e aktgjykimeve pér rastet e dhunés né familje (janar-gusht 2022)
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Llojet e dénimeve té shqgiptuara nga Gjykata Themelore
né Prishtiné

Si¢ u tha mé larté, nga 43 rastet e analizuar né 35 prej tyre Gjykata Themelore né Prishtiné ka
vendosur gé té shqiptoi dénime ndaj kryesve té veprés penale “Dhuna né familje”. Por, nése
e shohim si statistiké i bie qé né 81% té kétyre rasteve gjykata ka dénuar kryesit e dhunés né
familje por shqgetésues mbetet fakti qé shumica e tyre jané dénime me kusht. Mé poshté, né
formé grafike jané paraqitur llojet e dénimeve qé ka shqiptuar Gjykata Themelore né Prishtiné
né 35 aktgjykimet dénuese té publikuara né periudhén 1 janar - 31 gusht 2022:

Grafiku 11.  Llojet e dénimeve té shqgiptuara nga Gjykata Themelore né Prishtiné ndaj
kryesve té dhunés né familje
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Pra, si¢ edhe shihet né grafikun e paragitur, “Just React” ka gjetur se kjo gjykaté ka shgiptuar
20 dénime me kusht, pesé dénime me burgim efektiv, pesé dénime me gjobé dhe né pesé raste
ka shqiptuar dénime té tjera. Kurse nga analizimi i pesé aktgjykimeve dénuese me burgim
kemi gjetur se dénimi mé i réndé ka gené dénimi me burgim efektiv prej 6 muajsh ndaj té
dénuarit qé paraprakisht i kishte té plotfugishme edhe 12 aktgjykime té tjera pér vepra té
ndryshme penale®.

13 Gjykata Themelore Prishtiné, aktgjykimi me numér P.nr.2800/21, i datés 28.12.2021
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Kurse, duke gené se dispozitat e KPRK-sé parashohin se kushdo gé kryen veprén penale té dhunés
né familje dénohet me gjobé dhe me burgim deri né 3 (tre) vjet™, vlerésojmé se njé situaté
e tillé qé na paragitet nga aktgjykimet e analizuara konsiston me njé politike ndéshkimore jo
adekuate té kryesve té dhunés né familje nga Gjykata Themelore né Prishtiné. Pra, njé numér
kaq i madh i rasteve ku kryesit dénohen vetém me dénim me kusht e jo me dénime efektive
mund té rrit mundésiné qé ata té mund té kryejné prapé kété ose tjetér vepér penale dhe
késhtu vihet né piképyetje obligimi i institucioneve shtetérore né ruajtjen dhe mbrojtjen e
institutit té familjes, si celulé bazé e shogérisé.

Njé céshtje tjetér e analizuar né aktgjykimet dénuese pér veprén penale té dhunés né familje té
publikuara nga Gjykata Themelore né Prishting, né periudhén janar-gusht 2022, jané rrethanat
lehtésuese dhe rénduese té cilat kjo gjykaté i ka marr parasysh me rastin e shqiptimit té kétyre
dénimeve.

Késhtu, “Just React” ka gjetur se si rrethana lehtésuese me té shpeshta té cilat jané pérmendur
né pothuajse ¢'do aktgjykim té dhunés né familje kané gené pendimi i té akuzuari, pranimi
i fajésisé, keqardhja, gjendjen ekonomike, papunésia, i pa dénuar mé paré dhe vazhdimin e
bashkéjetesés.

Kurse sipas kétyre aktgjykimeve lidhur me rrethanat rénduese éshté gjetur se kjo gjykaté né
18 raste nuk ka gjetur rrethana rénduese ndaj kryerésit pér kundér faktit se ka marr aktgjykim
dénues. Ndérsa né dy aktgjykime kjo gjykaté né rrethanat renduese ka pérmendur faktin se
i akuzuari ka gené i dénuar mé paré, ndérsa nuk ka i pérmendur vendimet me té cilat éshté
dénuar mé paré.

Kurse paragrafi 4 i neni 69 té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés pércakton se “kur cakton dénimin
pér recidivistin, gjykata posacérisht merr parasysh nése kryesi mé paré ka kryer vepér penale té
njéjté sikurse veprén e re, nése té dy veprat jané kryer pér té njéjtat motive dhe kohén e kaluar nga
shqiptimi i dénimit t& méparshém apo nga dénimi i mbajtur ose i falur".” E gé kjo nénkupton se
recidivistit si rrethané rénduese mundet ti merret vetém atéheré kur i njéjti ka kryer vepra penale
té té njéjtés natyré ose pér té njéjti motiv, kurse nga kéto aktgjykime shihet se gjykata si ka marr
si rrethané rénduese edhe pse kryerési ka kryer vepra té natyre té ndryshme penale.

Po ashtu sipas kétyre aktgjykimeve, GLPS ka gjetur se né rastin me numér té |[éndés P.nr. 416/22
kjo gjykaté si rrethané rénduese ka marr parasysh faktin “se natyra e tillé e veprave penale
éshté mjaft e shpeshté né Republikén e Kosovés dhe ndikojné né prishjen e marrédhénieve
familjare dhe shoqgérore né pérgjithési”."

E ngakjo evidentohet njé qasje jo profesionale e gjykatés né mbrojtjen e té drejtave kushtetuese
té pandehurit, kjo pér faktin se né anén tjetér neni 69, i Kodit Penal nr.06/L-074 ka paraparé
se kur gjykata té cakton dénimin pér vepér penale, duhet té keté parasysh minimumin dhe
maksimumin e dénimit té paraparé pér até vepér penale. Gjykata pastaj duhet té& merr
parasysh géllimin e dénimit, parimet e pércaktuara né kété kapitull dhe rrethanat lehtésuese
dhe rénduese lidhur me veprén penale té caktuar ose me dénimin. Si dhe parasheh qé dénimi
duhet té jeté né proporcion me peshén e veprés dhe me sjelljen dhe rrethanat e kryerésit.

Po ashtu ka paraparé gé& me rastin e caktimit té dénimit, gjykata merr parasysh por nuk
kufizohet né rrethanat qé kané té béjné me: shkallén e pérgjegjésisé penale; motivet pér
kryerjen e veprés; intensitetin e rrezikimit apo té démtimit té vlerés sé mbrojtur; rrethanat

14 Neni 248, Kodi Penal nr. 06/L-074 i Republikés sé Kosovés
15 Neni 69, Kodi Penal nr. 06/L-074. i Republikés sé& Kosovés
16 Gjykata Themelore Prishting, aktgjykimi me numér P.nr. 416/22, i datés 25.02.2022.
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né té cilat éshté kryer vepra; sjelljen e méparshme té kryerésit; pranimin e fajit dhe rrethanat
personale té kryerésit dhe sjelljen e tij pas kryerjes sé veprés penale."”

GLPS vleréson se sistemi i drejtésisé duhet té bé&j mé shumé né arritjen e géllimit té dénimit,
risocializimin dhe rehabilitimin e kryerésve té veprave penale, kjo pasi né nenin 38 té KPRK-sé
pércaktohet se “géllimet e dénimit jané: té parandalojé kryesin nga kryerja e veprave penale
né té ardhmen dhe té béjé, rehabilitimin e tij; té parandalojé personat e tjeré nga kryerja e
veprave penale; té béjé kompensimin e viktimave ose té komunitetit pér humbjet ose démet
e shkaktuara nga vepra penale dhe té shprehé gjykimin shoqgéror pér veprén penale, ngritjen e
moralit dhe forcimin e detyrimit pér respektimin e ligjit"."®

Kohézgjatja e gjykimit té rasteve té dhunés né familje nga
Gjykata Themelore né Prishtiné

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut si dhe aktet e
tjera té aplikueshme né vendin toné obligojné qé rastet gjyqésore té trajtohen brenda njé afati
té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj.

Por duke gené se fokus i késaj analize jané rastet e dhunés né familje né bazé té 43 aktgjykimeve
té publikuara né periudhén janar — gusht 2022 nga Gjykata Themelore né Prishtiné, shohim se
késaj gjykate né disa raste i &shté dashur rreth 3 vite pér ta gjykuar njé [éndé té késaj natyre,
ndérsa né anén tjetér shohim se ka arritur qé té nxjerré aktgjykime pér disa léndé té dhunés né
familje vetém njé dité pas ngritjes sé aktakuzés.

Pra, shohim se ka pasur raste kur késaj gjykate nga ngritja e aktakuzés e deri né marrjen e
vendimit pér rastet e dhunés né familje iu jané dashur ploté 2 vjet e 7 muaj e 15 dité, apo
958 dité, ndérsa né njé rast késaj gjykate iu jané dashur vetém njé dité pér ta gjykuar. Ndérsa
mesatarja e gjykimit té kétyre rasteve éshté rreth teté muaj.

Kjo zvarritje né gjykimin e disa rasteve &shté né kundérshtim me nenin 31 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés ku pércaktohet se “cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave
né proceduré para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.
Tutje pércaktohet se, cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale qé ngrihet kundér saj/
tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj"."

Po ashtu kjo zvarritje bie né kundérshtim edhe me nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut ku pércaktohet se, “cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht
dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e krijuar me ligj, e cila
do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe e tij té natyrés civile, ashtu edhe
pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij”.%°

“Just React” vleréson se rastet e dhunés né familje nga Gjykata Themelore né Prishtiné nuk po
trajtohen brenda njé afati té arsyeshém, prandaj marré parasysh natyrén e kétyre léndéve sugjeron
qé té njéjtat té jené me prioritet té lart pér secilin nga gjyqtarét gé jané té ngarkuar me l&ndé té
késaj natyre.

17 Neni 69, Kodi Penal nr. 06/L-074. i Republikés sé Kosovés.
18 Neni 38, Kodi Penal nr. 06/L-074. i Republikés sé& Kosovés
19  Neni 31, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.
20 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Neni 6,
link: https://www.echr.coe.int/documents/convention_sgi.pdf
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Karakteristikat e viktimave dhe té akuzuarve té dhunés né
familje sipas aktgjykimeve té analizuara

“Just React” gjaté analizimit té 43 aktgjykimeve té publikuar né fagen zyrtare té Gjykatés
Themelore né Prishtiné pér periudhén 1 janar — 31 gusht 2022, ka pasur né fokus edhe ¢éshtjen
e karakteristikave té viktimave té dhunés né familje sa i pérket gjinisé sé tyre, me qéllim qé té
kemi njé pasqyré me té detajuar se cila nga gjinité éshté me e atakuar nga fenomeni i dhunés
né familje.

Grafiku12.  Viktimat e dhunés né familje sipas gjinisé

81% 19%
Femra Meshkuj

Si¢ shihet edhe nga grafikoni, “Just React” ka gjetur se nga analizimi i 43 rasteve té dhunés né
familje pér té cilat jané publikuar aktgjykimet né teté muajt e paré té kétij viti, né 35 raste apo
81 % e viktimave té krimit té dhunés né familje jané femra, ndérsa né 8 raste pérkatésisht né
19% té tyre si viktimé paragiten personat e gjinisé mashkullore. Nése e marrim pér bazé njé
pérqindje té tillé rezulton se né katér nga pesé rastet e dhunés né familje viktimat jané femra
ndérsa né njé prej pesé rasteve viktima éshté i gjinisé mashkullore.

Tutje, pjesé e késaj analize jané edhe karakteristikat e kryesve té veprave penale té dhunés né familje
sa i pérket pérgatitjes shkollore dhe gjendjes ekonomike té tyre. Lidhur me kéto dy komponentg,
“Just React” gjeti té dhénat e paraqgitura né kété grafikon:

Grafiku 13.  Pérgatitja shkollore e té akuzuarve pér dhuné né familje

Pa shkollim

16%
Shkollimi fillor
58%

19% Shkollimi i mesém

Shkollimi i larté

Pra, nga té dhénat e analizuara e té paraqitura grafikisht shihet qarté se sa i pérket pérgatitjes
shkollore té té akuzuarve pér dhuné né familje pjesa mé e madhe e tyre kané té kryer shkollim
té mesém apo né 25 raste té akuzuarit kané pasur té kryer shkollimin e mesém, né shtaté raste
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kané pasur té kryer shkollimin fillore, teté me shkollim té larté, né dy raste té akuzuarit nuk
kané pasur fare shkollim, kurse né njé rast nuk ka pasur té dhéna.

Tutje, sa i pérket komponentés sé gjendjes ekonomike té té akuzuarve pér dhuné né familje,
nga 43 aktgjykimet e analizuara rezulton se pjesa mé e madhe e tyre apo 23 prej tyre jané té
gjendjes sé dobét ekonomike, ndérsa 19 té tjeré jané té gjendjes sé mesme dhe njé i gjendjes
sé miré ekonomike.

Grafiku 14.  Gjendja ekonomike e té akuzuarve pér dhuné né familje

54% 44% 2%
Gjendje Gjendje Gjendje
e dobét e mesme e miré
ekonomike ekonomike ekonomike

Pra nga kéto té dhéna del se mbi gjysma e té akuzuarve pér dhuné né familje nga rastet e
analizuara dalin se i pérkasin gjendjes sé dobét ekonomike apo 25 prej tyre, ndérsa 19 nga ta
ose 44% té tyre kané pasur gjendje t& mesme ekonomike, ndérsa né njé rast i akuzuari i késaj
vepre penale ka pasur gjendje té miré ekonomike.

Trajtimi i rasteve gjyqésore kur té akuzuarit pér dhuné né
familje ishin recidivist té€ veprave penale

Nga vendimet e publikuara té Gjykatés Themelore té Prishtinés sé bashku me degét e saj si
Podujevé, Gllogoc, Gracanicé e Lipjan, pér periudhén Janar-Gusht 2022, “Just React” ka gjetur
se né tre raste té akuzuarit pér dhuné né familje kané gené recidivist té dhunés né familje, ku
né vetém né njérin rast kryesi i dhunés éshté dénuar me burgim?, né njé rast me dénim me
kusht dhe gjobé dhe né rastin e fundit té gjetur &shté shqiptuar vetém dénim me kusht.

Nga kjo vijmé né pérfundim qé né kéto raste, dénimet e shqiptuara nga gjykata nuk kané gené
adekuate ndaj kryesve té dhunés né familje, ashtu qé nuk éshté arritur njéri ndér géllimet
kryesore té dénimit qé ka té béj me parandalimin gé né té ardhmen i dénuari té mos kryej vepér
tjetér ose té njéjté penale.

Né Kodin Penal té Republikés sé Kosovés pércaktohet se kur caktohet dénimi pér recidivistin,
gjykata posacérisht merr parasysh nése kryesi mé paré ka kryer vepér penale té njéjté sikurse
veprén e re, nése té dy veprat jané kryer pér té njéjtat motive dhe kohén e kaluar nga shqiptimi
i dénimit té méparshém apo nga dénimi i mbajtur ose i falur.?

21 Aktgjykimi P.nr.429/22
22 Neni 69, par. 4 i Kodit nr.06/L-074 té Republikés sé Kosovés.
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Qéllimi i kryesor i dénimit né procedurén penale éshté parandalimi i kryerjes sé€ veprave penale
dhe ndérgjegjésimi i pérgjithshém i qytetaréve lidhur me pasojat e démshme té tyre. Mé
saktésisht sipas kétij Kodi, géllimi i dénimit éshté: Té parandalojé kryesin nga kryerja e veprave
penale né té ardhmen dhe té béjé rehabilitimin e tij; Té parandalojé personat e tjeré nga kryerja
e veprave penale; Té béjé kompensimin e viktimave ose té komunitetit pér humbjet ose démet
e shkaktuara nga vepra penale; dhe té shprehé gjykimin shogéror pér veprén penale, ngritjen e
moralit dhe forcimin e detyrimit pér respektimin e ligjit.2

Prandaj, né té ardhmen sugjerohet qé gjyqtarét qé gjykojné raste té tilla t'i kushtojné réndési
matjes sé dénimit ndaj personave gé vértetohet se kané kryer dhuné né familje, ashtu qé lloji
dhe lartésia e dénimit pér kryerésin e veprés penale t'i pérgjigjet peshés sé veprés sé kryer dhe
rrezikshmérisé shoqgérore té saj.

Roli dhe kompetencat e Qendrave pér Puné Sociale né
raport me viktimat e dhunés né familje

Né Republikén e Kosovés aktualisht jané 40 Qendra pér Puné Sociale (QPS), njé né secilén prej 38
komunave plus dy degé shtesé né Prishtiné. Qeveria lokale &shté burimi i vetém i financimit pér
QPS-té. Sipas Rregulloreve Komunale pér ndarjen e subvencioneve, kryetarét e komunave kané té
drejté té ndajné subvencione pér individét dhe familjet, si dhe t& mbéshtesin aktivitetet e OJQ-ve
qé ofrojné shérbime sociale.?

QPS éshté institucion publik i nivelit komunal, kompetent pér mbrojtjen e qytetaréve né
nevojé pér shérbime sociale dhe familjare, né kété kontekst edhe mbrojtjen dhe ofrimin e
shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje deri né ri-integrim té viktimés. Gjithashtu
koordinon aktivitetet me akterét tjeré né procesin e mbéshtetjes sé viktimés dhe fugizimit té
saj/tij.

QPS ndihmonviktimat e dhunés né familje kur nevojiten shérbimet sociale, mbrojtje, rehabilitim
dhe integrim té viktimave né shogéri. Cdo viktime té referuar i caktohet njé menaxher i rastit,

i cili éshté zyrtar gé emérohet nga QPS pér té ndihmuar né identifikimin dhe koordinimin e
shérbimeve ekzistuese.

Qendra pér Puné Sociale secilit rast té& dhunés né familje i cakton njé zyrtar pér menaxhimin e
rastit dhe mbéshtetjen e saj/tij né shérbime. Ky menaxher i rastit e merr pérsipér mbikqyrjen e
rastit. Menaxheri i rastit e vleréson gjendjen sociale dhe ekonomike té viktimave té dhunés né
familje. Kjo e mundéson QPS-né té identifikojné nevojat e viktimés dhe t'i koordinojé shérbimet
e duhura. Vizita né shtépi mund béhen me qgéllim té vlerésimit té gjendjes sé pérgjithshme té
familjes, strehimore etj. Né pérgjithési, menaxheri i rastit e pérkrah viktimén dhe e fugizon qé
ajo té marré vendimet né ményré té pavarur dhe pérgjegjési pér jetén e saj /tij.

Ofrimi i shérbimeve sociale dhe familjare duhet té béhen pas vlerésimit té nevojave. Viktima
duhet té informohet lidhur me kushtet dhe obligimet qé nevojiten pér té pérfituar shérbime.
Menaxheri i rastit plotéson formén bazike té té dhénave pér viktimén dhe koordinon aktivitetet
me akterét tjeré pér té ndihmuar dhe integruar viktimén. Menaxheri i rastit siguron qé akterét
tjeré e informojné QPS-né lidhur me referimet né shérbime sociale té rastit. Gjaté ofrimit

23 Neni 38 par.1, nénpar.1.1 e deri 1.4 té Kodit nr.06/L-074 té Republikés sé& Kosovés.

24 Rregullorja pér Subvencionimin e Komunave, nr. 11/2013, né dispozicion né:
https://kk.rks-gov.net/mitrovice/getattachment/Municipality/Assembly/Regulations/Regulloret-Komunale-2013/
Rregullorja-Nr--11-2013-per-ndarjen-e-subvencioneve.pdf.aspx
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té shérbimeve, menaxheri i rastit éshté i obliguar té respektojé procedurat dhe afatet sipas
legjislacionit né fuqgi.

Zyrtar i Shérbimeve Sociale do té thoté profesionist i kualifikuar i Shérbimeve Sociale dhe
Familjare, né fushat e punés sociale, psikologjisé, sociologjisé, juridikut, pedagogjisé ose
disiplinave tjera, té lidhura ngushté me shérbimet sociale dhe familjare, licencuar dhe regjistruar
né regjistrin e Késhillit té Pérgjithshém té Shérbimeve Sociale dhe Familjare.?®

Sipas Udhézimit Administrativ?’, personi fizik i cili ofron shérbime té trajtimit psikosocial pér
kryerésin e dhunés, duhet t'i plotésojé kéto kushte dhe kritere: Té jeté i afté pér puné; Te jeté
psikiatér, psikolog, sociolog, pedagog, punétor social dhe té keté licencé profesionale.

Ndérsa sa i pérket kétij pikave qé u cekén nga udhézimi administrativ, sipas njé hulumtimi té
béré éshté vérejtur se nga 164 zyrtaré gé punojné né Qendrat pér Puné Sociale né téré Kosovén,
vetém 6 nga ta kané shkollim universitar né degén e punéve sociale. Té tjerét sipas hulumtimit
jané té diplomuar né juridik, histori, ekologji, shkenca politike dhe fakultete té tjera. Po ashtu,
pérvec mungesés sé shkollimit, pjesa mé e madhe e zyrtaréve té QPS-sé nuk kané asnjé trajnim,
i cili do té iu mundésonte té merreshin me procesin e risocializimit dhe ri-integrimit. 28

Roli dhe kompetencat e Shérbimit Korrektues té Kosovés
ndaj té dénuarit pér dhuné né familje

Shérbimi Korrektues i Kosovés (SHKK) éshté krijuar me géllim té ekzekutimit té sanksioneve
penale si dénimit me burgim dhe me burgim té pérjetshém, dénimin me burgim pér té mitur,
masén edukuese korrektuese pér té mitur si dhe masén e paraburgimit, dhe pérbéhet nga kéto
Institucione Korrektuese: Qendrat Korrektuese, Qendrat e Paraburgimit dhe Institucionet e
Sigurisé sé Larté. Né kuadér té njé Institucioni Korrektues mund té ekzistojné njési té tipit té
mbyllur, gjysmé té hapur dhe té hapur, varésisht nga nevojat e institucionit.?®

Shérbimi Korrektues pas pranimit né gendrén korrektuese té té burgosurve né fillim béné
vlerésimin individual té rrezikut duke marré parasysh kohézgjatjen e dénimit té shqiptuar,
moshén, gjining, gjendjen shéndetésore, vecorité dhe nevojat e tjera karakteristike pér té
gjithé té dénuarit pérmes Njésisé pér Vlerésim dhe Klasifikim dhe pas procesit té vlerésimit
hartohet plani individual pér ekzekutimin e dénimit sipas specifikave té secilit té dénuar.*°

Me rastin e vendosjes sé personit té dénuar, po ashtu duhet té merret parasysh mundésia pér
zbatimin e programeve té pérbashkéta risocializuese, si dhe nevoja pér shmangien e ndikimeve
negative.®' Ndér pérgjegjésité kryesore t& SHKK-sé éshté edhe zhvillimi dhe implementimi i
programeve pér edukim dhe aftésim profesional si dhe programeve tjera pér risocializimin dhe
riedukimin e té burgosurve.?

25 https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABG]/Procedurat%20Standarte%20
t%C3%AB%20Veprimit%20p%C3%ABr%20Mbrojtje%20nga%20Dhuna%20n%C3%AB%20Familje.pdf

26 Neni1(1.3(i)), Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare.

27 Udhézimi administrativ nr. 12/2012 pér pércaktimin e vendit dhe ményrés sé trajtimit psikosocial té kryerésit té
dhunés né familje, tetor 2010, neni 5, par. 5.

28 https://kallxo.com/gjate/hulumtim/hulumtim-ne-kosove-historianet-i-trajtojne-ne-gendrat-sociale-familjet-qe-
kane-probleme/

29 Neni 21, par. 1, nénparagrafét 1.1, 1.2 dhe 1.3 i Ligjit nr. 08/L-131 pér Shérbimin Korrektues té Kosovés.

30 Neni 17, paragrafi 1 dhe 4 i Ligjit nr. 08/L-131 pér Shérbimin Korrektues té& Kosovés.

31 Neni 13, paragrafi 3 i Ligjit Nr. 04\L -149 mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale.

32 Neni 24, paragrafi 1, 2, 3, 4 dhe 5 i Ligjit nr. 08/L-131 pér Shérbimin Korrektues té Kosovés.



https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/Procedurat%20Standarte%20t%C3%AB
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/Procedurat%20Standarte%20t%C3%AB
https://kallxo.com/gjate/hulumtim/hulumtim-ne-kosove-historianet-i-trajtojne-ne-qendrat-sociale-familjet-qe-kane-probleme/
https://kallxo.com/gjate/hulumtim/hulumtim-ne-kosove-historianet-i-trajtojne-ne-qendrat-sociale-familjet-qe-kane-probleme/

Raportimi dhe trajtimi i rasteve té dhunés né familje — Llust R

Qéllimi i rehabilitimit éshté qé ta nxisé procesin e ripérfshirjes shogérore té té dénuarit qé
kérkon njé shképutje nga géndrimet dhe sjelljet e tyre t& méparshme. Rehabilitimi shérben si
njé mjet i vlefshém pér ta ndryshuar rrethin e dhunés pér ata qé nuk shohin ndonjé mundési
tjetér pér ta béré kété pa ndihmén e jashtme.

|deja themelore prapa rehabilitimit népérmjet burgimit &shté se njé person njé heré i burgosur
kurré nuk do té dojé té kthehet né burg, pasi té jeté liruar. Né anén tjetér, shumé hulumtime
argumentojné se disa té burgosur do t& mésojné ményra té reja dhe mé té mira pér té kryer
krime, derisa jané té burgosur.®® Prandaj, burgjet nuk jané mjet i garantuar pér rehabilitim.
Shérbime mé té mira rehabilituese duhet t'u ofrohen té burgosurve, si¢ jané aktivitetet brenda
dhe jashté burgjeve.

Megjithaté, jané disa sfida g€ mund te bé&jné procesin e rehabilitimit té véshtiré si pasojé e
mungesés sé mjaftueshme té buxhetit dhe pasi ¢do gjé éshté e lidhur me burgjet, ka mungesé
té stafit profesional (ekspertéve brenda burgjeve).3*

Ligji mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale parasheh programin individual pér korrektim
dhe risocializim pér té dénuarit qé pérfshin vendosjen né institucionin, ose né sektorin
brenda institucionit; pjesémarrjen né aktivitete arsimore; pjesémarrjen né aktivitete té
aftésimit profesional; pjesémarrjen né aktivitete kulturore, edukuese dhe sportive; punén
dhe pérmirésimin e aftésive profesionale; lidhjet familjare dhe kontaktet me botén e
jashtme; kushtet pér fitimin e té drejtés pér pushim né shtépi, pér lirim me kusht, ose lirim té
parakohshém, dhe masat qé synojné pérgatitjen pér lirimin pérfundimtar.®

Bazuar nga kéto qé u cekén mé larté, vérehet se né Qendrat Korrektuese nuk parashihen
programe té vecanta pér riedukimin dhe risocializimin e kryesve té dhunés, gjé qé nga
monitorimi i rasteve té dhunés né familje né sistemin gjyqésor ka raste kur personat qé kryejné
dhuné né familje gjaté géndrimit té tyre né paraburgim, ata géndrojné né té njéjtén dhomé
me persona qé kané kryer edhe vepra té tjera penale, dhe se ky fenomen éshté shqetésues,
sepse kryesit e dhunés gjaté vuajtjes sé dénimit nuk i nénshtrohen ndonjé programi té vecanté
pér riedukimin dhe risocializimin e tyre. Madje, as né rregulloren e brendshme té Shérbimit
Korrektues pér tretmanin e té dénuarve nuk parashihen programe té vecanta pér kryesit e
dhunés né familje.®®

Mandati i Zyrés pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave
(ZMNV)

ZMNV funksionon né kuadér té Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, i cili ka pérgjegjési primare
pér té siguruar drejtési né ¢éshtjet penale. ZMNV ka pér obligim té sigurojé mbrojtje té té
drejtave té viktimave né sistemin e drejtésisé. Ky obligim ekziston gjaté procedurés se
hetimeve, ndjekjes dhe dénimit te njé kryesi, por edhe rastet kur shteti pérmes Gjykatés mund
t'i kufizoi té drejtat dhe privilegjet e kryesit si rezultat i njé urdhri.

Mbrojtési i Viktimave éshté pérfagésues i autorizuar i cili ka kompetencé pér ta njoftuar palén
e démtuar pér té drejtat e tij/saj dhe pérfagéson viktimén né procedura né prokurori e gjykaté
dhe kur éshté e nevojshme e referon viktimén tek ofruesit tjeré té shérbimeve. Mbrojtési

33 http://www.crimemuseum.org/crime-library/rehabilitative-effects-of-imprisonment/

34 https://gkss.org/images/uploads/files/Riintegrimi_84989.pdf

35 Neni 54, par. 2, nénpar. 2.1 deri 2.8 té Ligjit Nr. 04\L -149 mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale.

36 https://shkk.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Rregullorja%20e%20brendhsme%20per%20tretman.pdf



http://www.crimemuseum.org/crime-library/rehabilitative-effects-of-imprisonment/
https://qkss.org/images/uploads/files/Riintegrimi_84989.pdf
https://shkk.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Rregullorja%20e%20brendhsme%20per%20tretman.pdf

Raportimi dhe trajtimi i rasteve té dhunés né familje

i Viktimave vepron né emér té viktimés kur éshté e nevojshme dhe e duhur pér ta ndaluar
shkeljen e té drejtave té viktimés dhe pér té kérkuar veprim né garantimin e mbrojtjes sé tyre.

ZMNV ofron informata ligjore pér té drejtat e viktimave té krimit, ndihmé dhe pérfagésim né
sistemin e drejtésisé. Me 7 zyra rajonale mbulon téré territorin e Republikés sé Kosovés.?’

Pérfundimet dhe rekomandimet

Nga té dhénat e analizuara vijmé né pérfundim gé brenda periudhés janar-gusht 2022, né nivel
vendi né Policiné e Kosovés jané raportuar 1 mijé e 852 raste té dhunés né familje, dhe referuar
té dhénave zyrtare té pranuara nga ky institucion del se 581 raste apo rreth njé e treta e total
rasteve jané raportuar né rajonin e Prishtinés. Sa i pérket té dyshuarve dhe té arrestuarve té
personave gé dyshohet se kané ushtruar dhuné né familje shohim se pjesa mé e madhe e tyre
jané té gjinisé mashkullore dhe té moshés madhore. Ndérsa, sa i pérket viktimave té dhunés né
familje konstatojmé se pjesa mé e madhe e tyre jané té gjinisé femérore.

Lidhur me trajtimin e rasteve te késaj natyre nga Prokuroria Themelore né Prishting, vijmé né
pérfundim se ky institucion ka treguar efikasitet né trajtimin e dhunés né familje me kryes té
mitur ndérsa kérkohet té rritet efikasiteti né trajtimin e rasteve té dhunés né familje kur kryesit
e késaj vepre penale jané madhoré.

Ndérsa, nga analizimi i 43 aktgjykimeve té publikuara nga Gjykata Themelore né Prishtiné (sé
bashku me degét), né periudhén janar — gusht 2022, shihet né vetém né 5 raste kjo gjykaté ka
shgiptuar dénim me burgim efektiv, ndérsa pjesa mé e madhe e aktgjykimeve konsistojné me
dénime me kusht. Né anén tjetér e shohim se lidhur me kéto raste, né 70% té tyre nuk éshté
respektuar afati ligjor pér caktimin dhe mbajtjen e shqyrtimit fillestar nga momenti i ngritjes
sé aktakuzés. Gjithashtu, shohim se ka pasur raste kur késaj gjykate nga ngritja e aktakuzés e
deri né marrjen e vendimit pér rastet e dhunés né familje iu jané dashur ploté 2 vjet e 7 muaj
e 15 dité, apo 958 dité&, ndérsa né disa raste késaj gjykate iu jané dashur vetém njé dité pér ta
gjykuar. Ndérsa mesatarja e gjykimit té kétyre rasteve éshté rreth teté muaj.

Sa i pérket gjendjes ekonomike dhe pérgatitjes shkollore té té akuzuarve pér dhuné né familje,
nga té dhénat e analizuara rezultoi se né shumicén e rasteve té akuzuarit i pérkasin gjendjes sé
dobét ekonomike ndérsa né bazé té komponentés sé nivelit arsimor rezultoi se mbi 50% e té
akuzuarve pér dhuné né familje kané té pérfunduar shkollimin e mesém.

Né anén tjetér, shihet zbrazéti juridike e Ligjit pér mbrojtje nga dhuna né familje, ashtu qé i
njéjti nuk pérmban dispozita té vecanta me té cilat specifikohen dhe pérkufizohen veprimet
inkriminuese té cilat e pérbejné dhunén fizike, psikologjike, ekonomike dhe dhunés seksuale.

Sé fundi, nevoja gé rastet e dhunés né familje té trajtohen me prioritet té lart nga té gjitha
institucionet duke filluar nga Policia e Kosové, Prokuroria, Gjykata, ZMNV, QPS dhe SHKK, por
edhe organet e tjera qé né ¢farédo forme mund té ndikojné né uljen e dukurisé sé dhunés né
familje né vendin toné. Kéto institucione duhet té déshmojné se dhuna né familje nuk éshté
me vetém problem personal brenda njé familje por qé familja éshté institut qé gézon mbrojtje

37 Mandatii Zyrés pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave (ZMNV), link: https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/
files/Mbrojtja%20e%20viktimave/Zyra%20p%C3%ABr%20Mbrojtje%20dhe%20Ndihm%C3%AB%20Viktimave.

pdf
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nga shteti i cili i sanksionon ata gé ushtrojné dhuné brenda marrédhénies familjare dhe se
viktimat trajtohen me kujdes duke ju siguruar mirégenie dhe mbrojtje.

Nga té gjeturat e késaj analize, “Just React” jep kéto rekomandime:

Policia e Kosovés té trajtojé me seriozitet té larté ¢do rast té dhunés né
familje, ashtu qé né kohé sa mé té shkurtér té identifikojé dhe arrestojé
personat e dyshuar dhe pér ¢do veprim té jeté né koordinim me prokurorét e
shtetit;

Policia e Kosovés té vazhdojé praktikén e miré té informimit té publikut lidhur
me rastet e dhunés té raportuara né ¢do 24 oré né nivel vendi;

Prokuroria Themelore né Prishtiné ftohet qé té rrisé efikasitetin né trajtimin e
l&éndéve té dhunés né familje me té dyshuar gé jané té moshés madhore dhe
té vazhdojé trajtimin me efikasitet té kétyre [éndéve me kryes té mitur.

Gjykata Themelore né Prishtiné ftohet qé té trajtojé me seriozitet mé té larté
rastet e dhunés né familje né rastet kur té akuzuarit jané recidivist si dhe

né aspektin e respektimit té afatit pér caktimin dhe mbajtjen e seancés sé
shqyrtimit fillestar;

Gjykata Themelore né Prishtiné ftohet qé né aktgjykimet dénuese pér veprén
penale “Dhuna né familje”, me rastin e caktimit té llojit dhe lartésisé té
dénimit té arsyetojé té gjitha rrethanat lehtésuese dhe rénduese qé kané té
béjné me té akuzuarin;

Gjykata Themelore né Prishtiné ftohet gé rastet e késaj natyre t'i trajtojé me
prioritet ashtu gé rastet té gjykohen brenda njé afati té arsyeshém.

Ftohen institucionet si ZMNV, QPS dhe SHKK té rrisin kapacitetet dhe té
trajtojné me seriozitet ¢do viktimé ose kryes té dhunés né familje;

Rekomandohet plotésim/ndryshimi i Ligjit pér mbrojtje nga dhuna né familje,
me theks té vecanté sa i pérket pérkufizimeve té llojeve té dhunés né familje;

Rekomandohet gé gjykatat té vazhdojné edhe mé tutje publikimin e
aktgjykimeve né fagen zyrtare té tyre lidhur me rastet e dhunés né familje.
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