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l. Hyrje

Kompensimi i démit nga administrata publike pérbén njé element themelor té geverisjes sé miré
dhe njé tregues kryesor té sundimit té ligjit. Ai siguron mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve dhe
forcon pérgjegjésiné e institucioneve publike. Né Kosové, kjo céshtje éshté vecanérisht e
réndésishme pér shkak té boshllégeve sistematike né kuadrin ligjor, zbatimit té kufizuar praktik
dhe mungesés sé njé ligji horizontal gé rregullon pérgjegjésiné e administratés publike né
ményré té detajuar dhe koherente. Si rezultat, qytetarét dhe bizneset shpesh pérballen me
pengesa ligjore dhe procedurale né kérkimin e kompensimit té drejté pér démet e shkaktuara
nga veprimet ose mosveprimet administrative.

Ky raport fokusohet né dy fusha kritike: Policia e Kosovés dhe inspektoratet. Kéto sektoré jané
pérzgjedhur pér shkak té ndérveprimeve té shpeshta me qytetarét dhe rolit té tyre né trajtimin e
démeve administrative. Kuadri ligjor gqé rregullon Policiné e Kosovés éshté relativisht i avancuar,
duke pérfshiré pérgjegjésiné objektive té shtetit dhe pérgjegjésiné subjektive té zyrtaréve té
policisé. Megjithaté, procedurat komplekse dhe burokratike shpesh vonojné kompensimin efektiv
dhe té shpejté. Né té kundért, pérgjegjésia e inspektorateve mbetet e rregulluar né ményré té
pamjaftueshme, pa dispozita ligjore specifike qé adresojné démet e shkaktuara gjaté
inspektimeve. Kjo krijon pasiguri ligjore dhe |€ proceset gjygésore si mjetin e vetém pér
kompensim, duke ngarkuar mé tej gjykatat dhe duke kufizuar gasjen né drejtési.

Raporti analizon kuadrin aktual ligjor, duke pérfshiré Kushtetutén, Ligjin pér Policiné, Ligjin pér
Inspektimet, Ligjin pér Konfliktet Administrative dhe Ligjin pér Marrédhéniet e Detyrimeve.
Ndérsa kéto ligje ofrojné njé bazé pér kompensimin e démeve, mbeten boshllége né zbatim dhe
rregullim. Duke analizuar kéto sfida, raporti nénvizon nevojén pér reforma legjislative dhe
pérmirésime procedurale. Ai thekson réndésiné e krijimit t& njé ligji horizontal pér té rregulluar
pérgjegjésiné e administratés publike né ményré gjithépérfshirése dhe té géndrueshme. Pér mé
tepér, ai ofron rekomandime té synuara pér té thjeshtuar mekanizmat e kompensimit, pér té
reduktuar pasiguriné ligjore dhe pér té rritur ndérgjegjésimin publik mbi té drejtén pér té kérkuar
kompensim. Edhe pse démet administrative mund té duken financiarisht té vogla, zgjidhja e tyre
éshté jetike pér té mbrojtur té drejtat e qytetaréve, pér té forcuar besimin né institucionet publike
dhe pér té garantuar siguriné juridike.

Il. Pérmbledhje Ekzekutive

Ky dokument trajton pérgjegjésiné e administratés publike né Kosové pér kompensimin e
démeve, me fokus té vecanté né veprimtariné e Policisé sé Kosovés dhe inspektorateve. Duke
trajtuar aspektet ligjore dhe praktike, dokumenti thekson réndésiné e kompensimit té démeve si
njé mekanizém pér té garantuar drejtési dhe pér té€ mbrojtur interesat e qytetaréve.

Né veprimtariné policore, dokumenti vé né pah dispozitat qé pércaktojné pérgjegjésiné objektive
té shtetit dhe detyrimin e zyrtaréve policoré pér té raportuar démet e shkaktuara. Po ashtu,
analizohet roli i inspektorateve dhe mungesa e njé kornize t€ qarté pér pérgjegjésiné e tyre
subjektive. Né kété kontekst, identifikohen mangésité ligjore, si mungesa e njé ligji horizontal pér
kompensimin e démeve nga administrata publike dhe procedurat e mangéta pér trajtimin e
kérkesave pér kompensimin e démit.

Rekomandimet pérfshijné vendosjen e kornizés sé ploté ligjore pér pérgjegjésiné e institucioneve
té administratés publike né kompensimin e démit, trajnimin e stafit, fugizimin e komisioneve pér
vlerésimin e démeve dhe rritien e ndérgjegjésimit té qytetaréve pér té drejtat e tyre. Gjithashtu,
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sugjerohet zbatimi efektiv i Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe rishikimi i legjislacionit pér
inspektoratet pér té pérfshiré dispozita mé té qarta mbi kompensimin e démeve.

Dokumenti pérfundon duke theksuar réndésiné e pérgjegjésisé dhe transparencés sé
administratés publike né trajtimin e kérkesave pér kompensim, si njé hap drejt forcimit té
besimit publik dhe garantimit té drejtésisé pér té gjithé qytetarét.

Ill. Pérgjegjésia e Administratés Publike ne kompensimin e démeve

Pérgjegjésia e Administratés Publike né kompensimin e démit éshté segment i administrimit té
miré fillimisht por edhe segment i shtetit demokratik dhe sundimit té ligjit.

Administrimi i miré1, si njé standard i njohur né gjithé Evropén ku kérkon qé administrata publike
té veprojé né ményré té paanshme, transparente dhe efektive. Pérgjegjésia pér kompensimin e
démeve éshté njé tregues i qarté i njé administrimi té miré, duke garantuar se administrata
pranon gabimet e saj dhe merr masa pér t'i adresuar ato né ményré té drejté dhe transparente.
Ky proces ndihmon né pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve publike dhe forcon besimin e
gytetaréve né institucionet publike.

Pérgjegjésia e administratés publike né kompensimin e démit éshté njé shtyllé e réndésishme e
shtetit demokratik, duke pasqyruar angazhimin pér té mbrojtur t€ drejtat e qytetaréve dhe pér té
siguruar njé geverisje té bazuar né sundimin e ligjit dhe administrimin e miré. Ky koncept shpreh
detyrimin e administratés pér t€ mbajtur llogari pér pasojat e veprimeve apo mosveprimeve té saj
dhe pér té garantuar kompensim té drejté pér démet e shkaktuara.

Né njé shtet demokratik, administrata publike éshté e thirrur té veprojé né interes té qytetaréve,
duke respektuar té drejtat e tyre themelore dhe duke gené gjithmoné e kufizuar nga ligji. Parimi i
sundimit té ligjit garanton se asnjé individ apo institucion, pérfshiré administratén publike, nuk
éshté mbi ligjin. Pérgjegjésia pér kompensim té démit éshté njé shprehje e kétij parimi, duke
siguruar njé rrugé efektive pér qytetarét gé té kérkojné drejtési kur bien viktimé e veprimeve té
paligishme apo té papérgjegjshme té administratés.

Kjo pérgjegjési nuk éshté vetém njé mekanizém juridik, por edhe njé masé parandaluese qgé
ndihmon administratén té€ veprojé me kujdes dhe efikasitet, duke minimizuar rrezikun e démtimit
té gytetaréve apo interesave té tyre ligjshme.

Eshté esencial dallimi i kompensimit t& démit né te drejtén publike dhe drejtén private sepse ka
njé ngatérresé qé i béhet kétij instituti juridik ne praktiké.

Né té drejtén publike, démi shkaktohet nga veprimet ose mosveprimet e organeve shtetérore ose
zyrtaréve publiké gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre gé i jané dhéné pérmes autorizimeve
publike té dhéna me ligj. Pérgjegjésia e shtetit bazohet né detyrimin pér té garantuar té drejtat
dhe lirité e individéve dhe pér té kompensuar démet gé rezultojné nga veprimet e paligishme ose
té gabueshme té administratés publike. Pér kété géllim shteti duhet té miratoj legjislacionin té
posacém g€ parashikon kompensimit té€ démit né nivelin e administratés publike dhe até nga
buxheti i secilit organ publik. Né kété rast, shteti vepron si garantues i pérmbushjes sé interesit

1 Administrimi i miré pér heré té paré pérmendet dhe rregullohet né Kartén pér té drejtat themelore té
Bashkimit Evropian, i gasshém né: https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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publik por edhe i té drejtave té€ personave duke parashikuar edhe kompensimin e démit né nivel
té organit publik gé ka shkaktuar démin.

Né té drejtén private, démi lind nga marrédhéniet ndérmjet personave (fizik dhe juridik) pa
pérfshirjen e drejtpérdrejté té shtetit si pal€, pérjashtimisht kur shteti vepron sipas drejtés private
pra merr pérgjegjési kontraktore (zakonisht pérmes prokurimit publik). Pérgjegjésia lidhet
kryesisht me mosrespektimin e marréveshjeve kontraktuale ose me déme té shkaktuara jashté
kontratés. Qé&llimi i kompensimit Eshté té rivendosé palén e démtuar né gjendjen gé do té kishte
gené nése démi nuk do té kishte ndodhur. Procedurat pér zgjidhjen e kétyre rasteve zakonisht
realizohen pérmes marréveshjeve ndérmjet paléve dhe nése kjo nuk arrinet pérmes padive civile
né gjykatén civil.

Dallimi tjetér ka té béjé sa i pérket gjykimit té rasteve pér kompensimin e démit. Kur démi
shkaktohet nga administrata publike ndaj personave pala mund té filloj konflikt administrativ né
giykatén administrative ndérsa kur démi shkaktohet kur palét jané personat fizik dhe juridik,
kontesti fillohet pérmes padisé né gjykatén e cila gjykon kontestet civile.

IV. Pse kompensimi i démit duhet té béhet nga administrata publike?

Kompensimi i démit nga administrata publike éshté njé mekanizém i réndésishém pér té
siguruar mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té personave né ményré té ploté dhe efikase pa
pasur nevojé té hapen procese gjygésore. Kompensimi i démit éshté i domosdoshém té béhet
brenda veté administratés, pasi ofron njé ményré mé té shpejté dhe mé té thjeshté pér té
trajtuar kérkesat pér démet e shkaktuara nga veprimet ose mosveprimet e saj. Duke vepruar
késhtu, shmangen procedurat e gjata dhe shpesh té kushtueshme gjyqgésore, té cilat mund té
réndojné si qytetarét ashtu edhe sistemin gjygésor.

Administrata publike ka pérgjegjésiné té ushtroj autorizimet publike por té njohé edhe gabimet e
saj dhe té korrigjojé pasojat e tyre pérmes kompensimit té drejté. Ky mekanizém jo vetém qé
ndihmon qytetarét té rikthehen né gjendjen e méparshme, por edhe forcon pérgjegjésiné e
institucioneve publike. PEér mé tepér, njé qasje e tillé kontribuon né rritjen e besimit té€ qytetaréve
ndaj administratés, duke treguar se ajo éshté e gatshme té pérgjigjet pér veprimet e saj dhe té
mbrojé interesat e tyre.

Né nivel evropian, nga parimet mé kryesore té€ Administratés Publike éshté edhe parimi nr:172 i
cili pércakton “E drejta pér administraté té miré ruhet népérmjet procedurés administrative,
shqyrtimit gjygésor dhe pérgjegjésisé publike”. Ky parim pastaj ka dy nén parime té cilat i
dedikohen pikérisht kompensimit té démit nga administrata publike.

Nén parimi né pikén h3., pércakton “Individét dhe personat juridiké shpérblehen dhe
kompensohen né ményré té drejté pér démet e shkaktuara nga shkeljet e atyre qé kané
autoritetin publik”. Ky nén parim thekson té drejtén e individéve dhe personave juridiké pér té
marré shpérblim té drejté kur autoritetet publike shkaktojné dém pérmes veprimeve ose
mosveprimeve té tyre. Nése interpretohet mé tej administrata publike ka detyrimin pér té

2 SIGMA/OECD. Parimet e Administratés Publike, Edicioni i vitit 2023, fq.31,
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023-edition-ALB.pdf
3 Ibid,
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kompensuar né ményré té drejté dhe proporcionale, duke u siguruar g€ personat gé kané pésuar
déme té rikthehen né gjendjen gé do té kishin gené nése démi nuk do té kishte ndodhur. Kjo
pérfshin jo vetém kompensimin e démit financiar, por edhe masa té tjera gé mund té jené té
nevojshme, si kérkim faljeje zyrtare ose rivendosje té té drejtave té shkelura.

Nén parimi tjetér i pércaktuar né pikén i4., thekson “Administrata publike analizon shkaget e
pagesave té kompensimit dhe merr masa pér t€ mésuar nga gabimet pér t€ shmangur ose
minimizuar gabime té ngjashme né té ardhmen”. Ky nén parim vé theksin tek roli proaktiv i
administratés publike e cila kur detyrohet té kompensojé démet, ajo duhet té shqyrtojé shkaget
g€ cuan né gabimet pérkatése dhe té nxjerré mésime prej tyre. Pra géllimi éshté qé administrata
té mos ndalet vetém te kompensimi, por té adresojé né ményré sistematike arsyet qé cuan né
shkelje ose gabime. Kjo mund té pérfshijé ndryshimin ligjore e procedurale por edhe trajnimin e
stafit e trajnimit té stafit né kété aspekt.

Kompensimi i démit nga administrata publike si aspekt i administrimit t&€ miré mbetet vetém njé
mundési shtesé pér personat. Megjithaté, éshté e réndésishme gé té ruhet gjithmoné e drejta
pér t'iu drejtuar gjykatés nése procesi administrativ nuk garanton njé zgjidhje té drejté dhe té
paanshme, si e drejté kushtetuese kjo. Ky dualitet mes mekanizmave administrativé dhe
gjygésoré siguron njé balancé midis efikasitetit dhe mbrojtjes sé interesit té pérgjithshém por
edhe drejtave subjektive té personave kur té njéjtat cenohen nga ushtrimi i autoritetit publik.

Duke ditur réndésiné pér interesin publik por edhe autorizimet e médha gé kané, si shembuj té
pérzgjedhur jané marré Policia e Kosovés dhe inspektoratet.

V. Kompensimi i démit nga Policia e Kosovés

Gjaté ushtrimit té autorizimeve té saj, Policia e Kosovés ka pér detyré té veprojé né pérputhje me
ligiin dhe té respektojé té drejtat e personave. Megjithaté, né raste té caktuara, veprimet ose
mosveprimet e zyrtaréve policoré mund té shkaktojné déme materiale ose léndime fizike te
personat e prekur. Né kéto situata, éshté e réndésishme & personat e démtuar té kené
mundésiné té kérkojné kompensim pér démet e pésuara. Pérkundér autorizimeve té gjéra qé
posedon Policia e Kosovés dhe ashpérsisé sé tyre né kufizimin e lirive dhe té drejtave té
personave, paraget njé shembull té miré se si ka rregulluar me legjislacion por edhe né praktiké
céshtjen e kompensimit té démit.

V.a. Rregullimi ligjor

Ligji pér Policiné e KosovésS né nenin 53 rregullon pérgjegjésiné pér démet ose léndimet e
shkaktuara nga zyrtarét policoré gjaté kryerjes sé detyrave té tyre. Ky nen pércakton “1. Zyrtari
policor raporton tek mbikéqyrési i tij apo saj ¢do dém apo Iéndim gé ai apo ajo ka shkaktuar
gjaté kryerjes sé detyrave policore té tij/saj. 2. Né pérputhje me ligjin né fuqi, Qeveria e
Republikés sé Kosovés do té jeté pérgjegjése pér démet apo Iéndimet e shkaktuara personave
fizik ose juridik si rezultat i veprimeve té zyrtaréve policoré né kryerjen apo né ndérlidhje me
Kryerjen e detyrave policore”.

4 Ibid
5 Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné e Kosovés, qasshém né linkun: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2806
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Kéto dispozita pércaktojné disa obligime dhe plotésim kushtesh ligjore pér kompensimin e démit
nga Policia e Kosovés.

Sipas paragrafit 1, zyrtari policor éshté i obliguar té raportojé te mbikéqyrési ¢cdo dém apo IEéndim
g€ ka shkaktuar gjaté ushtrimit t€ detyrave policore. Kjo dispozité vé né pah réndésiné e
transparencés dhe pérgjegjshmérisé brenda strukturés policore. Detyrimi i raportimit siguron gé
cdo incident té dokumentohet dhe té trajtohet né pérputhje me rregullat pérkatése, duke
minimizuar mundésiné e fshehjes sé shkeljeve ose gabimeve. Po ashtu, kjo ndihmon né nisjen e
procedurave té métejshme administrative ose ligjore né lidhje me kompensimin e démit dhe
kanalizimin e pérgjegjésisé.

Sipas paragrafit 2, Qeveria e Republikés sé Kosovés pra shteti, éshté pérgjegjése pér démet ose
IEndimet gé i shkaktohen personave fiziké apo juridiké nga veprimet e zyrtaréve policoré gjaté
kryerjes ose lidhur me kryerjen e detyrave té tyre. Ky paragraf konfirmon pérgjegjésiné objektive
té shtetit pér veprimet e zyrtaréve té tij, edhe kur ato mund té jené té pagéllimshme. Kjo
pérgjegjési buron nga fakti se policia, si institucion publik, pérfagéson autoritetin shtetéror dhe
ka detyrén té veprojé né pérputhje me ligjin dhe té mbrojé interesat e qytetaréve. Prandaj edhe
obligimi i kompensimit t€ démit nga shteti “justifikon” shpenzimin e parasé publike pér kété
géllim.

Pérvec ligjit, ekziston njé akt nénligjor i cili rregullon pérgjegjésiné subjektive té zyrtaréve policor
né kompensimin e démit. Udhézimi administrativ Nr. 01/2012 pér ményrén e kryerjes sé
detyrave dhe autorizimeve policore® né nenin 79 pércakton pérgjegjésiné pér démet sipas té cilit
“1. Zyrtari policor éshté i obliguar gé Policisé t'ia kompensojé démin e shkaktuar me géllim, nga
pakujdesia ose me vetédije gjaté kryerjes sé detyrés. 2. Zyrtari policor éshté i obliguar qé Policisé
t'ia kompensojé démin té cilin Policia duhet t'ua kompensojé qytetarit té démtuar ose personave
juridik, qé e ka shkaktuar zyrtari policor me géllim ose nga pakujdesia me vetédije gjaté kryerjes
sé detyrés. 3. Zyrtari policor éshté i detyruar g€, menjéheré pas njoftimit, t€ paragesé raportin
pér démin e shkaktuar. 4. Ményra e kompensimit té démit rregullohet né pérputhje me rregullat
e Komisionit nga neni 15 paragrafi 2 i kétij Udhézimi administrativ”.

Paragrafi 1., vendos pérgjegjésiné subjektive té zyrtarit policor pér démet gé ai/ajo shkakton
gjaté ushtrimit té detyrave té tij, kur kéto déme jané shkaktuar me dashje ose nga pakujdesia
me vetédije. Pra, zyrtari duhet t&€ mbulojé démin kur ka vepruar né kundérshtim me rregullat
profesionale dhe ligjore.

Paragrafi 2., kjo dispozité krijon njé lidhje midis pérgjegjésisé sé zyrtarit policor dhe detyrimit té
Policisé pér té kompensuar palét e treta té démtuara. Né rastet kur Policia éshté e detyruar té
paguajé njé kompensim pér shkak té veprimeve té géllimshme ose té pakujdesshme té njé
zyrtari, ky zyrtar duhet té mbulojé kété kompensim. Kjo dispozité synon té mbrojé Policiné nga
humbjet financiare té shkaktuara nga veprime individuale té papérshtatshme té zyrtaréve.

Paragrafi 3., kjo dispozité vendos njé detyrim té garté procedural pér zyrtarin policor qé té
raportojé cdo incident gé rezulton né dém. Raporti i menjéhershém siguron gé démi té

61 gasshém né https://www.kosovopolice.com/wp-content/uploads/2024/04/UDH%C3%8BZIM-
ADMINISTRATIV-Nr.-01-2012-P%C3%8BR-M%C3%8BNYR%C3%8BN-E-KRYERJES-S%C3%8B-DETYRAVE-DHE-
AUTORIZIMEVE-POLICORE.pdf
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dokumentohet né kohé, duke mundésuar hetimin dhe trajtimin e rastit sipas rregullave té
brendshme. Ky detyrim rrit transparencén dhe ndihmon né pérmirésimin e pérgjegijshmérisé
brenda strukturés policore.

Paragrafi 4., bén referencé tek komision té posacém, i cili themelohet sipas nenit 15 paragrafi 2 i
kétij Udhézimi administrativ dhe éshté pérgjegjés pér rregullimin dhe pércaktimin e ményrés sé
kompensimit té démit. Ky komision vepron né pérputhje me rregullat e pércaktuara né udhézimin
administrativ pérkatés, duke siguruar qé procesi té jeté i drejté dhe i bazuar né parime t€ qarta
ligijore. Komisioni luan njé rol kryesor né vlerésimin e pérgjegjésisé dhe pércaktimin e masés dhe
formés sé kompensimit.

Si¢ mund té kuptohet korniza ligjore né Policiné e Kosovés éshté mjafté e qarté dhe e ploté duke
vendosur rregulla pér kompensimin e démit personave por edhe pérgjegjésiné objektive té shtetit
dhe pérgjegjésiné subjektive té zyrtarit policor kur té njéjtit shkaktojné déme gjaté ushtrimit té
autorizimeve policore.

IV.b. Si béhet né praktiké kompensimi i démit

Pérvec akteve ligjore gé u trajtuan mé larté, Policia e Kosovés ka njé rregullore té posacme qé
rregullon ¢céshtjen e kompensimin té démit té shkaktuar gjaté ushtrimit té autorizimeve policore.
Neni 26 té Rregullores pér personel dhe administraté né Policiné e Kosoves” mjaft miré rregullon
realizimin praktik té kompensimit té démit té shkaktuar nga Policia e Kosovés. Fillimisht trajtohet
mundésia gé Policia e Kosovés, gjaté kryerjes sé detyrave policore né zbatim té ligjit, mund té
shkaktojé déme materiale personave té treté qé nuk jané subjekt apo cak i operacioneve
policore dhe gé nuk jané fajtoré pér démin e shkaktuar. Ky dém duhet t¢ kompensohet né
ményré té drejté dhe proporcionale. Procedura fillon sipas detyrés zyrtare me detyrimin e zyrtarit
policor qé ka shkaktuar démin gé té raportojé rastin sa mé shpejt té jeté e mundshme te
mbikéqyrési i tij pérmes njé raporti té detajuar me shkrim. Né raport duhet té pérshkruhen né
detaje rrethanat e rastit, démet e shkaktuara, si dhe déshmité mbéshtetése, té tilla si fotografité
dhe dokumentet pérkatése. Raporti duhet té jeté i sakté dhe gjithépérfshirés pér té lehtésuar
hetimin dhe trajtimin e rastit.

Mbikéqyrési, pas shqyrtimit té raportit, ka pérgjegjésiné té vértetojé nése démi éshté rezultat i
detyrave zyrtare dhe né pérputhje me rregulloret policore. Ai e pércjell raportin me rekomandimet
e tij komandantit té stacionit pér shqyrtim té métejshém. Komandanti, pas pranimit té raportit, ia
pércjell até Drejtorisé Rajonale té Policisé, duke pérfshiré té gjitha provat dhe dokumentet e
mbledhura deri né até piké. Drejtoria Rajonale mé pas njofton Drejtoriné pér Hetime té
Brendshme (DHB) dhe ia dorézon dosjen e ploté pér shqyrtim dhe hetim té€ métejshém.

DHB shqgyrton rastin duke analizuar rrethanat dhe provat e paraqgitura. Né pérfundim té
shqyrtimit, DHB harton njé raport mbi té gjeturat dhe ia dérgon Zévendésdrejtorit té Pérgjithshém
pér Resurse. Nése DHB konstaton se ka pasur shkelje nga zyrtari policor, mund té rekomandojé
masa disiplinore apo edhe inicimin e procedurés penale nése ka elemente té veprés penale,
bazuar né réndésiné e shkeljes dhe démin e shkaktuar. Zévendésdrejtori i Pérgjithshém pér

7 Rregullorja pér personel dhe administraté né Policiné e Kosoves, e gasshme né linkun:

https://www.kosovopolice.com/wp-content/uploads/2020/07/1.-Rregullorja-e-Personel-dhe-
Administrate%CC%88.pdf
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Resurse, pas pranimit té raportit dhe rekomandimeve nga DHB, formon njé komision pér
vlerésimin e démit.

Komisioni pér vlerésimin e démit pérbéhet nga tre anétaré dhe ka pér detyré té analizojé dosjen
dhe té vlerésojé démin né ményré té drejté dhe transparente. Komisioni duhet té shqyrtojé té
gjitha provat, duke pérfshiré raportet zyrtare, fotografité, déshmité dhe c¢cdo dokument tjetér
mbéshtetés. Né pérfundim té shqyrtimit, komisioni kthen raportin e tij te Zévendésdrejtori i
Pérgjithshém pér Resurse pér marrjen e vendimit pérfundimtar lidhur me kompensimin e démit.
Vendimi merret bazuar né nenin 53 té Ligjit pér Policiné e Kosovés dhe duhet té€ adresojé garté
ményrén dhe shumén e kompensimit pér démin e shkaktuar.

Figura 1. Procesi i kompensimit té& démit né Policiné e Kosovés
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Né rastet kur hetimi zbulon se veprimet e zyrtarit policor jané kryer né kundérshtim me rregullat
dhe procedurat e Policisé apo Kodin e Sjelljes, mund té iniciohet procedura disiplinore dhe mund
té shqiptohen masa ndaj zyrtarit policore gé ka shkaktuar démin. Pérve¢c masave disiplinore,
mund té iniciohet edhe proceduré penale kur shkelja konsiderohet e réndé dhe pérbén vepér
penale.

Né rastet kur Iénda pérfshin edhe proceduré penale, dosja e démit i bashkéngjitet rastit pér
shgyrtim nga gjykata. Gjykata, né bazé té provave dhe pretendimeve té paléve, vendos pér
kompensimin e démit nése pala e démtuar paraqget njé kérkesé té tillé. Vendimi i gjykatés duhet
té jeté i bazuar né parimet e drejtésisé dhe proporcionalitetit, duke siguruar gé pala e démtuar té
marré kompensimin e duhur dhe té ploté pér démin e shkaktuar. Ky proces siguron gé té gjitha
rastet e démit té trajtohen me seriozitet dhe né pérputhje me standardet ligjore dhe etike té
Policisé sé Kosovés.

IV. Kompensimi i démit nga inspektoratet

Kompensimi i démit nga inspektoratet éshté njé mekanizém i réndésishém pér té siguruar
mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té ligishme té personave, kur veprimet ose mosveprimet e
inspektoratit shkaktojné déme gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre. Inspektoratet, si organe
publike me autorizime specifike pér mbikéqyrjen dhe zbatimin e ligjit, kané detyrimin té veprojné
me kujdes dhe profesionalizém. Megjithaté, né disa raste, veprimet e tyre mund té jené té
gabuara, té pajustifikueshme ose té tejkalojné kompetencat ligjore, duke shkaktuar déme
financiare, materiale ose morale ndaj paléve té prekura. Né raste té tilla, kompensimi i démit
éshté njé mjet pér té siguruar drejtési dhe pér té rivendosur gjendjen e méparshme pér té
démtuarit.
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Pérgjegjésia pér démin nga inspektoratet mbéshtetet né parimin e shtetit té sé drejtés, i cili
kérkon gé cdo veprim i njé organi publik t€ jeté né pérputhje me ligjin dhe gé shteti té mbajé
pérgjegjési pér démet gé rrjedhin nga keqpérdorimi i autoritetit publik. Ky parim pérfshin edhe
detyrimin e inspektorateve pér té€ kompensuar démet gé rrjedhin nga veprime té paligjshme, si
vendime administrative t& gabuara, gjoba té paarsyeshme ose ndalime té aktivitetit té€ cilat mé
voné mund té rezultojné té pabazuara. Pér mé tepér, né raste té caktuara, kur veprimet e njé
inspektorati jané té géllimshme ose rezultat i pakujdesisé me vetédije, pérgjegjésia mund té
kalojé edhe tek inspektoret brenda institucionit gé kané shkaktuar démin.

IV.a. Rregullimi ligjor

Ligji Nr. 08/L-067 pér Inspektimet® né Kosové pércakton parimet dhe procedurat pér
funksionimin e inspektorateve, duke synuar mbrojtien e interesit publik, pérfshiré shéndetin
publik, siguriné publike dhe mjedisin. Megjithaté, ky ligj nuk pérmban dispozita specifike qé
rregullojné drejtpérdrejt kompensimin e démeve materiale té shkaktuara nga veprimet ose
mosveprimet e inspektorateve gjaté ushtrimit té detyrave té tyre.

Neni 50 i Ligjit pér inspektimet rregullon pérgjegjésiné pér démet qé shkaktohen nga organet
inspektuese “Pérgjegjésia pér démet e shkaktuara nga organet inspektuese dhe inspektorét
rregullohet sipas legjislacionit né fuqi”. Kjo dispozité trajton céshtjet e pérgjegjésisé dhe
kompensimit té démeve té shkaktuara gjaté procesit té inspektimit. Pra, né rastet kur veprimet
0se mosveprimet e inspektoréve gjaté ushtrimit té detyrave té tyre shkaktojné déme materiale
ose jomateriale ndaj subjekteve té inspektimit apo paléve té treta, pérgjegjésia pér kompensimin
e kétyre démeve bie mbi organin inspektues pérkatés. Me kété sigurohet qé subjektet e
inspektimit dhe palét e treta té kené mundésiné té kérkojné kompensim pér démet e pésuara si
rezultat i veprimeve té inspektoréve. Nga ky rregullim mund té kuptojmé vetém pérgjegjésiné
objektive té organeve inspektuese por jo edhe pérgjegjésiné subjektive té inspektoréve té cilét
kané shkaktuar démin. Megenése kjo nuk rregullohet edhe me Ligjin Nr. 08/L-197 pér zyrtarét
publik né kuadér té té drejtave dhe detyrave gé ata i kané sé népunés civil, pér pérgjegjésiné
subjektive né shkaktimin e démit nga inspektorét mund té zbatohen dispozitat e pérgjithshme té
ligjit Nr. 03/L-212 té punés®. Neni 64 i ligjit té punés rregullon pérgjegjésiné e punétoréve ndaj
punédhénésit pér démet e shkaktuara me géllim ose nga pakujdesia gjaté kryerjes sé detyrave
té punés. Né kontekstin e inspektoratit, kjo dispozité vé pérgjegjési individuale mbi inspektorin
g€ ka shkaktuar dém, nése démi éshté rezultat i veprimeve té tij t&€ gélimshme ose té
pakujdesshme. Pér shembull, njé inspektor qé vepron jashté kompetencave té tij dhe shkakton
déme materiale ose morale mund té mbahet personalisht pérgjegjés pér t&€ kompensuar démin
ndaj organit té€ punésimit (inspektoratit). Ndérsa, neni 65 i ligjit té punés, pércakton detyrimin e
punédhénésit pér té kompensuar démin e shkaktuar nga punétori i tij ndaj paléve té treta gjaté
kryerjes sé detyrave té€ punés. Kjo dispozité mbéshtet parimin e pérgjegjésisé objektive té
inspektoratit, duke e detyruar até t€ kompensojé démet gé inspektorét e tij mund té shkaktojné

8 gasshém né linkun: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=53067
91 gasshém né linkun: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2735
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ndaj subjekteve té inspektimit ose paléve té tjera gjaté ushtrimit t& detyrave zyrtare. Pra neni 65
éshté i ngjashém me nenin 50 t€ ligjit té inspektimeve, pra rregullojné pérgjegjésiné objektive né
kompensimin e démit.

Ligji i inspektimeve edhe pse rregullon kompensimin € démeve gé shkaktohen nga ushtrimi i
veprimtarisé inspektuese referenca né legjislacionin né fuqi éshté njé mangési dhe né praktiké
nuk mund té zbatohet. Kjo pér shkakun se Republika e Kosovés nuk ka lig horizontal gé rregullon
né ményré té ploté pérgjegjésiné e administratés publike pér t'i kompensuar démet gé
shkaktohen gjaté veprimtarisé administrative duke pérfshiré edhe até inspektuese. Njé mungesé
e tillé ekziston edhe tek ligjet e vecanta gé rregullojné inspektimet, pra nuk rregulla specifike se
si béhet kompensimi i démit gé mund té shkaktohet nga mbikéqyrja inspektuese. Né mungesé
té dispozitave specifike, céshtjet gé lidhen me kompensimin e démeve té shkaktuara nga
inspektoratet trajtohen né pérputhje me legjislacionin e pérgjithshém té€ Kosovés gé rregullon
pérgjegjésiné civile. Kétu pérfshihet Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimevel® i cili pércakton
parimet dhe procedurat pér kompensimin e démit.

V. Kompensimi i démit né nivel gjyqésor

Si institut juridik, kompensimi i démit i takon té drejtés private qé nénkupton se nése nuk béhet
me marréveshje né mes paléve atéheré mund t”i drejtohemi gjykatés (zakonisht asaj civile) me
padi pér té kompensuar démin,

Né Republikén e Kosovés, personat kané té drejté t i drejtohen gjykatés pér té kérkuar
kompensim pér démet e shkaktuara nga veprimet ose mosveprimet e paligishme té
administratés publike. Kjo e drejté mbéshtetet si né Kushtetuté!! por sé fundmi edhe né Ligjin
pér Konfliktet Administrative.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés garanton té drejtén e individéve pér mbrojtje gjyqésore té té
drejtave. Neni 32 i Kushtetutés parasheh té drejtén né mjete juridike “Secili person ka té drejté
té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqgésore dhe administrative té cilat cenojné té
drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar me ligj”. Kjo dispozité kushtetuese
garanton té drejtén e ¢cdo personi pér té pérdorur mjete juridike kundér vendimeve gjygésore dhe
administrative gé cenojné té drejtat ose interesat e tij. Kjo krijon njé bazé té forté pér mbrojtjen e
té drejtave dhe interesave té personave, duke siguruar gé asnjé vendim gé prek padrejtésisht
personat fizik dhe juridik té mbetet arbitrar dhe i pa kontestuar. Né kontekstin e kompensimit té
démit, ky nen siguron té drejtén pér té kérkuar drejtési dhe rivendosjen e gjendjes sé
méparshme pérmes mekanizmave té pércaktuara me ligj. Pérmes késaj dispozite, qytetarét
mund té kérkojné kompensim pér démet e shkaktuara nga veprime ose mosveprime té
paligishme té organeve administrative. Kjo pérfshin té drejtén pér té paraqitur ankesé
administrative dhe, nése éshté e nevojshme, té ndjekin rrugén gjygésore pér té siguruar njé
vendim té drejté dhe té paanshém. Nése njé organ administrativ ka marré njé vendim qé
shkakton déme materiale ose jomateriale, individét kané té drejté té kérkojné anulimin e
vendimit dhe kompensimin e démit té shkaktuar, duke ndjekur procedurat e pércaktuara né

10 Ligji Nr. 04/L-077 pér marrédhéniet e detyrimeve, i gasshém né linkun: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2828

11 Kushtetuta e Republikes sé Kosovés, e gasshme né linkun: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
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Ligjin pér Konfliktet Administrative. Gjykata administrative né kété rast shqyrton pretendimet e
paléve dhe vendos pér vlefshmériné e padisé pér kompensim e démit, duke zbatuar standardet
kushtetuese dhe ligjore pér mbrojtien e té drejtave. Késhtu, Neni 32 siguron njé mjet té
réndésishém pér mbrojtjen kushtetuese té personave ndaj abuzimeve administrative dhe pér
garantimin e njé procesi t€ drejté pér kompensimin e démeve.

Ligji Nr. 08/L-182 pér Konfliktet Administrative2 bén njé rregullim substancial sa i pérket
kompensimit té démit personave té€ shkaktuar nga administrata publike gjaté ushtrimit té
veprimtarisé administrative. Fillimisht, Ky ligj bén njé dallim né mes drejtés publike dhe asaj
private duke parashikuar juridiksionin e gjykatés administrative pér té gjykuar né lidhje me
kontestet pér kompensimin e démit ku palé éshté administrata publike dhe duke parashikuar
edhe padi té vecanté e cila mund té ngritét nga personat sa heré qé kané pas dém nga organet e
administratés publike.

Ky ligj pércakton se personat gé pretendojné se jané démtuar nga aktet administrative kané té
drejté té ngrené padi né gjykatén kompetente pér té kérkuar anulimin e aktit dhe kompensimin e
démit té shkaktuar. Procedura fillon me paragitien e padisé né gjykatén kompetente brenda
afateve té pércaktuara ligjore, ku paditési duhet té paragesé prova qé mbéshtesin pretendimet e
tij pér démin e pésuar.

Padia pér kompensimin e démit sipas Ligjit Nr. 08/L-182 pér Konfliktet Administrative
pérfagéson njé mjet juridik té réndésishém pér personat qé kérkojné mbrojtje dhe démshpérblim
pér démet e shkaktuara nga veprimet ose mosveprimet e organeve publike. Ky ligj siguron njé
kornizé té qarté pér té adresuar pretendimet pér déme gé lindin nga aktet administrative té
paligishme ose nga veprime qé tejkalojné kompetencat ligjore té autoriteteve publike. Né raste té
tilla, personi i démtuar ka té drejté té ngrejé padi né gjykatén kompetente pér té kérkuar
kompensimin e démit té pésuar.

Procesi pérfshin paraqitjen e njé padie gé argumenton natyrén e démit dhe lidhjen shkakésore
midis veprimeve administrative dhe démit té shkaktuar. Paditési duhet té respektojé afatet
kohore té pércaktuara nga ligji dhe té paragesé prova qé mbéshtesin pretendimet e tij, si akte
administrative, déshmi té démit material apo jomaterial, dhe fakte qé tregojné paligjshmériné e
veprimit ose mosveprimit administrativ. Gjykata shqyrton padiné duke analizuar bazueshmériné
ligijore dhe faktike té rastit, dhe nése konstaton se paditési ka té drejté, vendos pér kompensimin
e démit.

Ligji synon té garantojé njé balancé midis mbrojties sé té drejtave té individéve dhe ruajtjes sé
funksionalitetit t€ administratés publike. Duke mundésuar kompensimin e démit pérmes rrugés
gjyqésore, ai forcon parimin e shtetit té sé drejtés dhe ofron njé mekanizém pér té parandaluar
dhe adresuar abuzimet administrative. Né kété ményré, Ligji pér Konfliktet Administrative jo
vetém gé mbron té drejtat e qytetaréve, por edhe nxit pérgjegishmériné e administratés publike
né ményré qé veprimet gé kané shkaktuar déme té mos pérsériten.

VI. Konkluzione dhe rekomandime

12 Ky ligj hyn né né janar té vitit 2025, | gasshém né linkun: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=85181
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Konkluzione

1. Pérgjegjésia e administratés publike pér kompensimin e démeve éshté njé shtyllé
thelbésore e administrimit té€ miré dhe e shtetit demokratik, duke reflektuar parimin e
sundimit té ligjit dhe té drejtave té qytetaréve.

2. Megjithése Kushtetuta, Ligji i Policisé, Ligji i inspektimeve, Ligji pér Konfliktet
Administrative dhe Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve, ofrojné njé bazé ligjore pér
kompensimin e démeve, zbatimi praktik mbetet i kufizuar pér shkak té mungesés sé njé
ligji horizontal gé rregullon pérgjegjésiné e administratés publike né ményré té detajuar
dhe koherente.

3. Pérgjegjésia e inspektorateve pér démet e shkaktuara gjaté inspektimeve nuk éshté
rregulluar né ményré specifike, duke krijuar pasiguri juridike dhe sfida praktike pér
trajtimin e kétyre rasteve. Pér pasojé, e vetmja rrugé e kompensimit t& démit mbetet ajo
gjyqésore.

4. Korniza ligjore pér Policiné e Kosovés éshté e avancuar, duke pérfshiré pérgjegjésiné
objektive té shtetit dhe até subjektive té zyrtaréve policoré. Megjithaté, procedurat e
brendshme burokratike dhe komplekse mund té zgjasin procesin e kompensimit né
ményré efikase dhe té shpejté.

5. Ligji pér Konfliktet Administrative, gé hyn né fugi né vitin 2025, pérmiréson dukshém
terrenin ligjor pér kompensim té démeve administrative, duke krijuar mundési pér
ngritien e padive specifike pér kété qéllim.

Rekomandime

1. Vendosja e kornizés ligjore pér kompensimin e démit né nivel té administratés publike ku
mund té konsiderohen kéto opsione”

a) Opsioni 1, hartimi i njé ligji té posagcém horizontal pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore té administratés publike pér kompensimin e démeve, ose
b) Opsioni 2, plotésimi dhe ndryshimi i ligjeve té vecanta pér té rregulluar

kompensimin e démit né nivel té€ administratés publike.

Cilido opsion gé konsiderohet, duhet té pércaktojé qarté standardet pér pérgjegjésiné
objektive dhe subjektive té organeve publike dhe té sigurojé procedura té thjeshta dhe
efektive pér kompensimin e démeve.

2. Rishikimi i Ligjit pér Inspektimet pér té pérfshiré dispozita specifike gé rregullojné né
ményré té detajuar pérgjegjésiné pér démet qé shkaktojné inspektorét dhe organet
inspektuese, duke pérfshiré kriteret pér vlerésimin e démeve dhe procedurat pér
kompensim.

3. Trajnimi i stafit administrativ dhe zyrtaréve publiké pér té kuptuar mé miré detyrimet e
tyre dhe pér té parandaluar gabimet gé mund té cojné né déme, si dhe pér té siguruar
zbatimin efektiv t& procedurave té€ kompensimit.

4. Fugizimi i mekanizmave pér kompensimin e démeve brenda institucioneve publike pér té
trajtuar kérkesat pér kompensim me shpejtési dhe transparencé, duke reduktuar
nevojén pér procedura gjyqésore té gjata dhe té kushtueshme.

5. Rritja e ndérgjegjésimit té qytetaréve pér té drejtat e tyre né lidhje me kompensimin e
démeve nga administrata publike, pérmes fushatave informuese dhe gasjes sé€ lehtésuar
né informacion.

6. Zbatimi efektiv i Ligjit pér Konfliktet Administrative duke garantuar qé gjykatat
administrative té jené té pajisura me burime té mjaftueshme pér t€ trajtuar padité pér
kompensim né ményré efikase dhe té drejté.

7. Monitorimi i rasteve té kompensimit pér té identifikuar mangeésité sistematike dhe pér té
ndérmarré hapa té nevojshém pér pérmirésimin e politikave dhe rregullave ligjore.
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