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A.Permbledhje ekzekutive

Ky raport, i pérgatitur me kérkesé té Grupit pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS) dhe i realizuar
nga UBO Consulting né kuadér té projektit "Pérdorimi i mjeteve té llogaridhénies sociale pér té rritur
transparencén dhe llogaridhénien institucionale né Kosové", i mbéshtetur nga aktiviteti i USAID-it pér
Integritet té Komunave té Kosovés (Kosovo Municipal Integrity - KMI), ofron njé analizé
gjithépérfshirése té hulumtimit té tregut. Analiza e gmimeve té barnave nga lista esenciale nxori né pah
se gmimet e tregut té hapur ishin mesatarisht deri né 92% meé té larta krahasuar me ¢gmimet e barnave
ekuivalente nga kontrata e tenderit té menaxhuar nga Ministria e Shéndetésisé. Analiza krahasuese
nxjerr né pah gjithashtu se duke u bazuar né avantazhin e konsiderueshém té kostos mund té arrihet
né pérfundim se procesi i prokurimit éshté efikas. Ndérsa procesi i prokurimit demonstron avantazhe
né kosto, veganérisht pér barnat gjenerike, barnat pér sémundjet e rralla shpérfagin se kané
konkurrencé té kufizuar dhe ¢gmime mé té larta, dhe né pa mundési pér referencé ndaj ¢gmimeve té
tregut té hapur mbetet enigmé se sa efikas éshté procesi i prokurimit né lidhje me kéto barna.

Né kété studim, gjithashtu éshté analizuar njé kontraté pér ndértimin e njé objekti té kujdesit
shéndetésor parésor né Mamushé pér analizé krahasuese té kostos. Analiza nxjerr né pah se kontrata
e pérfituar népérmjet prokurimit éshté 21% nén kostot e referencés té marra nga hulumtimi i tregut
(cmimet e tregut). Dallime té konsiderueshme u gjetén midis kategorive té ndryshme té kontratave, si
né sektorin e ndértimit, té instalimeve hidraulike, instalimeve elektrike, sistemet e ngrohjes, ajrosjes e
klimatizimit dhe sistemet e gazit medicinal. Ndérsa analiza e kostos zbulon se kontrata demonstron
njé avantazh né kosto, ajo nuk arrin té trajtoj dhe té paraqges plotésisht né pah se zbatimi i projektit
né térésiné e tij ka devijuar nga kushtet kontraktuale, duke léné késhtu né fakt disa puné té
papérfunduara plotésisht. Kufizimet né shtrirje dhe géllim té kétij studimi na mundésojné té arrijmé
né njé pérfundim té vetém se mospérputhja midis ¢mimeve té kontraktuara dhe zbatimit aktual té
projektit lidhen me té ashtuquajturén "oferté strategjike" té dorézuar nga i kontraktuari e qé éshté
pérkegésuar mé tej edhe nga mbikéqyrja joadekuate e projektit.

Ky raport ofron njé analizé té thukté té procesit té prokurimit dhe vlerésimit té kostos sé barnave
esenciale né sektorin e shéndetésisé sé Kosovés, si dhe té vlerésimit té kostos dhe procesit té
prokurimit pér infrastrukturén e kujdesit shéndetésor. Gjetjet véné né pah njé kuadér rregullues
kompleks qé rregullon blerjen e barnave, me fokus né sigurimin e furnizimit, menaxhimin e kostove
dhe plotésimin e nevojave té kujdesit shéndetésor. Drejtimi strategjik i pércaktuar né Strategjiné
Sektoriale té Shendetésisé 2017 — 2021 thekson pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve té kujdesit
shéndetésor, veganérisht né menaxhimin e produkteve medicinale né nivelin e kujdesit parésor
shéndetésor. Strategjia gjithashtu ofron objektiva dhe géllime strategjike pér Ministriné e Shéndetésisé
né lidhje me zhvillimin e infrastrukturés sé kujdesit shéndetésor, e cila gjithashtu parashikon prokurimin
e punéve dhe shérbimeve té tjera qé kané té bejneé me zhvillimin, mirémbajtjen dhe zgjerimin e
infrastrukturés publike té kujdesit shéndetésor né Kosove.

Kornizat kyge ligjore dhe institucionale, si¢ jané Ligji pér Shéndetésiné dhe Ligji pér Cmimet e
Produkteve Medicinale, duke pérfshiré edhe rregulloren e Ministrisé pér Autorizim té Marketingut dhe
até té Cmimeve té Tregut pér Produkte dhe Pajisje dhe Materialeve Medicinale, pércaktojné themelet
per praktikat e prokurimit dhe rregullimin e tregut té barnave. Veg késaj, njé Proceduré Standarde e
Operimit (PSO) pér té mbéshtetur aktivitetet e fillimit té prokurimit té barnave nga lista esenciale
éshté nénshkruar dhe ka hyré né fuqi. Agjencia e Kosovés pér Produkte dhe Pajisje Medicinale luan
njé rol kyg né mbikéqyrjen e rregullimit dhe regjistrimit té sektorit. Megjithate, ekzistojné akoma sfida
duke pérfshire konkurrencen e kufizuar pér barnat gé lidhen me sémundje té rralla dhe pakénagésité
brenda sektorit né lidhje me rregulloret e gmimeve, veganérisht né rastet kur njé kompani e vetme
zotéron autorizim té marketingut pér njé ilag specifik.



Sa i perket infrastrukturés sé kujdesit shéndetésor, pérgjegjésia bie né kuadér té Divizionit té
Infrastrukturés té Ministrisé sé Shéndeteésisg, i cili menaxhon pérgatitjen, pércaktimin e kostos dhe
zbatimin e projektit. Megjithaté, divizionit i mungon personeli i specializuar, dhe késhtu mbéshtetet né
ndihmén e ofruar nga jashté pér sa i pérket ekspertizes inxhinierike. Ligje té ndryshme dhe udhézime
administrative ofrojné mbikéqyrije rregullatore pér projektet e infrastruktureés sé kujdesit shéndetésor,
megjithaté mungojné udhézime specifike pér hartimin dhe pércaktimin e normave. Njé Proceduré
Standarde Operative e veganté (PSO) éshté zhvilluar dhe nénshkruar qé nga korriku 2023, "PSO pér
inicimin e aktiviteteve té prokurimit pér kontraté pér puné ndértimore". PSO-ja synon té standardizoj
dhe rregullojé aspektet kontraktuese dhe proceset e prokurimit né lidhje me kontratat e prokurimit
né fushén e ndértimit.

Rekomandimet pérfshijné monitorimin e vazhdueshém té proceseve té prokurimit, adresimin e sfidave
té tregut pér té rritur konkurrencén dhe pérafrimin e métejshém té praktikave té prokurimit me
prioritetet e kujdesit shéndetésor. Pérveg késaj, pérpjekjet pér té peérmirésuar rregulloret dhe pér té
promovuar transparencén mund té kontribuojné né pérmirésimin e qasjes né barnat esenciale dhe té
sigurojné té arritura té pérgjithshme té kujdesit shéndetésor né Kosové. Me géllim te pérmirésimit,
MSH-ja planifikon té krijojé njé grup pune té dedikuar pér té mbikéqyrur projektet e infrastrukturés
sé kujdesit shéndetésor, duke synuar té rrisé pajtueshmériné me rregulloret e prokurimit dhe te
sigurojé zbatimin efektiv té projekteve.

Neé nivelin e politikave gjithépérfshirése, sektori i kujdesit shéndetésor rezulton te jeté me njé strategji
té skaduar, e cila né nivel nominal ofron drejtim strategjik pér segmentet e nén sektoréve gé kané té
béjné me aktivitetet e prokurimit né lidhje me barnat nga lista esenciale e barnave, si dhe zbatimin e
aktiviteteve lidhur me prokurimin e infrastrukturés sé kujdesit shéndetésor. Njé strategji sektoriale e
rishikuar dhe e pérditésuar e cila do té pérfshinte té dy objektivat (barnat nga lista esenciale dhe
infrastrukturén e kujdesit shéndetésor) si dhe objektivat e tjera sektoriale, do té bashkérendonte dhe
artikulonte objektivat e politikave dhe aktivitetet e zbatimit, té lejonte prioritizimin dhe strukturimin
afatgjaté té burimeve dhe té pérmirésonte rezultatet né nivel té sektorit né pérgjithési, dhe né fushén
e barnave té listés esenciale si dhe né infrastrukturén e kujdesit shéndetésor né veganti.

|. Rreth projektit

Ky hulumtim, i porositur nga Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS) dhe i realizuar nga UBO
Consulting, éshté pjesé e projektit mé té gjeré té titulluar "Pérdorimi i mjeteve té llogaridhénies sociale
pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien institucionale né Kosové". Kjo iniciativé mbéshtetet nga
aktiviteti i USAID-it pér Integritet té Komunave té Kosovés (KMI). Projekti synon té mbéshtesé
institucionet publike té Kosovés pér t'u béré mé transparente, llogaridhénése dhe me qytetarét né
gendeér. Institucionet publike té Kosovés pérballen me sfida sistematike, duke pérfshiré kufizime né
resurse, menaxhim kompleks té buxhetit dhe telashe né lidhje me praktikat e prokurimit. Pér t'u
pérballur me kéto sfida, KMI pérdor mjete té tilla si Anketa e Pércjelljes sé Shpenzimeve Publike (PETS)
dhe Analiza e Hulumtimit té Tregut. Fokusi parésor éshté né rritjen e efikasitetit dhe llogaridhénies né
menaxhimin e fondeve publike dhe kontratave né nivel lokal dhe até qendror. Objektivat kryesore té
projektit pérfshijné monitorimin e administratave publike, nxitjen e pjesémarrjes sé shoqérisé civile,
rritjen e efektivitetit buxhetor dhe ofrimin e njohurive té bazuara né té dhéna pér politiké béresit. Per
mé tepér, projekti synon té vlerésojé cilésiné dhe sasiné e shérbimeve publike, té promovojé
ndérgjegjésimin e publikut dhe té angazhojé qytetarét né mbikéqyrjen financiare dhe monitorimin e
institucioneve.

Projekti kishte per géllim kryerjen e njé analize gjithépérfshirése te tregut, té monitoroj dhe vlerésoj
proceset e prokurimit pér barnat esenciale dhe projektet kapitale té infrastrukturés shéndetésore té
menaxhuara nga Ministria e Shéndetésisé dhe Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés.



Obijektivi parésor ishte kryerja e njé analize té detajuar té tregut duke krahasuar ¢mimet e
kontraktuara me ¢mimet aktuale té tregut pér barnat esenciale dhe projektet e infrastrukturés sé
kujdesit shéndetésor. Studimi kishte gjithashtu synim té identifikonte arsyet e mungesés sé barnave
esenciale dhe keq menaxhimin e mundshém té fondeve publike né kéto procese té prokurimit.
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Termat e Referencés (TR) pércaktuan kérkesat specifike pér kryerjen e dy hulumtimeve krahasuese
paralele, me hulumtimin e tregut si fokusin parésor. Pér mé tepér, hulumtimi cilésor u bé me qgéllim té
shqyrtimit té kornizave ligjore dhe institucionale, pér t'i kuptuar proceset gjithépérfshirése dhe
dinamikén e tyre dhe pér ta analizuar peizazhin konkurrues brenda sektorit pérkatés té tregut. TR-té
pércaktuan gjithashtu zhvillimin e metodologjisé sé hulumtimit, e cila pérdori veté TR-té si kornizé
dhe kritere udhézuese pér hartimin e gasjes.

2. Metodologjia

Pér té zhvilluar metodologjiné e hulumtimit, ekipi i UBO Consulting éshté angazhuar né njé analizé
eksploruese (njohése) brenda fushave pérkatése Iéndore si pjesé té aktiviteteve té tyre pérgatitore.
Kjo pérfshin (1) analizimin e proceseve té prokurimit pér barnat esenciale nga Ministria e Shéndetésisé
dhe (2) proceset e prokurimit pér infrastrukturén e kujdesit shéndetésor. Gjetjet e dala nga kjo fazé
kérkimore kané mundésuar zhvillimin e njé metodologjie té bazuar né metodat konvencionale té
kérkimit social per mbledhjen dhe analizén e té dhénave. Kjo metodologji e zhvilluar pérbéhet nga dy
pjeseé té vecanta, té pérshtatura pér té pérmbushur Kushtet specifike té Referencés (TR) dhe objektivat
meé té gjera té hulumtimit.

Pérveg diskutimeve fillestare me profesionistét e farmacisé dhe palét e interesit té sektorit té ndértimit,
UBO Consulting u konsultua gjerésisht edhe me palét pérkatése té interesit (GLPS-ng, Ministriné e
Shéndetésisé dhe KMI-né). Palét e interesit paraqgitén perspektivat e tyre mbi hulumtimin dhe késhtu
kontribuuan né qartésimin e objektivave dhe fushén e hulumtimit. Strukturimi i metodologjisé pér kétée
hulumtim u bazua né faktin se té dy fushat e synuara té studimit, pra lista e barnave esenciale dhe
infrastruktura e kujdesit shéndetésor, jané relativisht té ndara. Pér mé tepér, véshtrimet nga aktivitetet
pérgatitore treguan se edhe né Ministriné e Shéndetésisé ekzistojné njési té veganta organizative qé
menaxhojné kéto dy fusha. Pérveg késaj, hulumtimi i tregut gjithashtu merr né konsiderate faktin se
kéto jané industri té veganta dhe rrjedhimisht edhe jané kryer studime té veganta. Asnjé raport i
hulumtimit té tregut pér sektorét pérkatés nuk ishte i disponueshém, gjé gqé shtronte nevojén pér té



kryer hulumtime té tregut né fushat pérkatése té synuara brenda kornizés sé kontratés, duke pérfshiré
kétu edhe marrjen parasysh té kufizimeve né kohé dhe burime.

2.1. Metodologjia e Prokurimit (blerjes) sé Barnave Esenciale

Metodologjia e hulumtimit pér analizimin e proceseve té prokurimit té barnave esenciale nga Ministria
e Shéndetésisé pérdor njé qasje me dy hapa: njé fazé pérgatitore njohése e ndjekur nga mbledhja dhe
analiza e té dhénave. Fillimisht, faza pérgatitore pérfshiu njé rishikim té ploté té té dhénave dytésore
dhe kryerjen e intervistave té detajuara me informatorét kryesoré nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Agjencia e Kosovés pér Barna dhe Pajisje Medicinale. Kjo fazé na ka ndihmuar pér té identifikuar dhe
kuptuar kontekstin, i cili nga ana tjetér forméson fazén e mévonshme kryesore té hulumtimit. Bazuar
né té dhénat e fituara, faza kryesore e hulumtimit éshté e strukturuar me kujdes pér té zhvilluar
instrumentet e mbledhjes sé té dhénave, pér té identifikuar burimet e duhura té té dhénave dhe pér
té pércaktuar fushén e nevojshme té mbledhjes sé té dhénave. Kjo pérfshin integrimin e planifikimit
kontekstual me njohurité mbi kornizén ligjore, institucionale dhe té tregut pér ta udhéhequr
hulumtimin né ményré efektive.

Faza pérgatitore e hulumtimit bazohet né shqyrtimin e té dhénave dytésore té disponueshme (ligjet,
aktet nénligjore, strategjité, studimet, manualet, PSO-té, listén e barnave esenciale, politikat dhe
rregulloret e autorizimit té barnave, listén e kompanive té autorizuara, informacionet statistikore pér
véllimin e tregtisé pér barnat e listés esenciale, politikat e ¢mimeve dhe publikimet e tjera) té
disponueshme né domenin publik, si dhe nga veté Ministria.

Jané zhvilluar intervista me informatorét kryesoré nga Ministria e Shéndetésisé (3), zyrtarét pérgjegjés
pér percaktimin e listés sé barnave esenciale, zyrtarét pérgjegjés pér pérgatitien e autorizimeve té
marketingut, zyrtarét pérgjegjés pér procesin e prokurimit dhe trajtimin e furnizimeve té barnave nga
lista esenciale dhe zyrtarét pérgjegjés pér evidencén statistikore ose zyrtarét pérgjegjés pér
sigurimin/auditimin e cilésisé. Jané planifikuar intervista me palét e interesit nga OShC (1-2), Shoqata
e Farmacistéve (1), si dhe me Asociacionin Kompanive Farmaceutike té Kosoves (1). Faza pérgatitore
na ka mundésuar t’i kuptojmé né ményré gjithépérfshirése kornizat ligiore dhe institucionale gé lidhen
me pérzgjedhjen, blerjen dhe menaxhimin e barnave esenciale. Kjo fazé gjithashtu ka shpérfaq fusha té
mundshme me probleme gé lidhen me barnat nga lista esenciale. Faza pérgatitore na ka mundésuar
gjithashtu gé ta kuptojmé mé mirée listén e barnave esenciale sipas grupeve dhe gjithashtu sipas gamés
sé ¢gmimeve/segmentimit, véllimit té pérgjithshém té barnave té konsumuara, kérkesés pér kéto barna
sipas grupeve dhe ofertés sé tyre. Mé konkretisht, lista e barnave nga lista esenciale u nda sipas llojit
té barnave/grupit farmakologjik dhe mé pas u nda mé tej edhe sipas vegorive té€ tjera si rrugét e
administrimit ose aplikimit, paketimit sipas dozés (forcés) ose peshés, sasisé ose véllimit. Kategorité e
tjera té ndarjes jané vérejtur bazuar né karakteristikat specifike té barnave té veganta. Faza pérgatitore
na ka ofruar gjithashtu mundésiné qé t'i njohim furnizuesit kryesoré dhe peizazhin konkurrues
pérkatés. Kjo fazé na ka ofruar njé referencé té ¢mimeve pér barnat sipas grupit dhe barnat nga lista
esenciale (nga kontratat e analizuara), té cilat mé pas jané pérdorur pér krahasimin e ¢mimeve.
Rrjedhimisht, faza pérgatitore na ka mundésuar nxjerrjen né pah té njé grupi kontratash tenderimi pér
listén e barnave esenciale. Ky grup na ka mundésuar identifikimin dhe pérzgjedhjen e njé séré
kontratash gé jané pérdorur si referencé krahasuese pér prokurimin e njé kontrate pér furnizimin e
barnave nga lista e barnave esenciale. Faza fillestare e hulumtimit gjithashtu i ofroi ekipit njé skice
fillestare té analizés sé tregut bazuar né informacionin e mbledhur dhe pérmbledhjet nga intervistat
me palét kryesore té interesit (informatorét kryesoreé).

Faza kryesore e hulumtimit u strukturua pér té mbledhur dhe analizuar té dhéna, duke u fokusuar né
njé listé té pérgatitur té furnizuesve té autorizuar té ilagceve té pérzgjedhur pér t'u intervistuar.
Gijithashtu, jané zhvilluar intervista me pronaré té farmacive private pér té mbledhur té dhéna pér
¢mimet pér barnat ose grupet e listuara né listén e barnave esenciale. Kjo qasje siguroi njohuri



gjithépérfshirése mbi kostot e furnizimit té kétyre artikujve kritiké té kujdesit shéndetésor. Farmacité
private zgjidhen si pika kyce ndérlidhése pér referencé té ¢mimit, sepse kéto jané pikat kryesore té
sektorit privat pér barnat, duke pérfshiré barnat nga lista esenciale. Barnatoret private né Kosové
furnizohen pérmes bizneseve me shumicé, té cilat rregullohen nga Ministria e Shéndetésisé peérmes
Agjencisé sé Kosovés pér Barna dhe Pajisje Medicinale, ku kjo e fundit funksionon si agjenci rregullatore
qé léshon autorizimet pér pérdorimin e barnave né Kosové si dhe licencimin e kompanive pér t'u
angazhuar né prodhimtari, import dhe tregtim té barnave. Gjaté fazés pérgatitore té hulumtimit u
mésua se Agjencia e Kosovés pér Barna dhe Pajisje Medicinale nuk ka ndonjé rol té réndésishém pér
sa i pérket pérgatitjes dhe prokurimit té barnave nga lista esenciale. Roli i agjencisé kryesisht mbetet
né regjistrimin e barnave (Iéshon autorizime pér pérdorim/tregtim né vend) si dhe kompanive (léshon
autorizime pér veprimtari tregtare, import dhe shitje — shitje me shumicé té barnave dhe pajisjeve
medicinale), licencimin e barnatoreve (me pakicé), dhe profesionisté farmaceutik (farmacist). Prandaj,
ajo u la jashte procesit té intervistimit.

Mbledhja e teé dhénave éshté kryer pérmes intervistave té drejtpérdrejta me barnatore private
anembané Kosoveés, duke shfrytézuar teknikén e intervistimit personal té asistuar nga kompjuteri
(CAPI). Kjo gasje u fokusua né mbledhjen e informacionit té detajuar té gmimeve pér barnat e pérfshira
né listén esenciale té Ministrisé sé Shéndetésisé, té ndara sipas grupeve dhe mé tej té ndara sipas llojit
té administrimit/aplikimit dhe madhésive. Kjo mbledhje gjithépérfshirése e té dhénave synonte né
meényré specifike gmimet nga kontratat e pérzgjedhura té furnizimit (tenderét) té léshuara nga Ministria
e Shéndetésisé, duke siguruar proces té mbledhjes sé té dhénave me mbulim mbarékombétar.

Tée dhénat pér ¢gmimet e barnave esenciale jané mbledhur né ményre sistematike pérmes intervistave
me agjenté tregtaré farmaceutiké. Kéta agjenté, té cilét zakonisht pérfagésojné kompanité e shitjes me
shumicé té specializuara né produktet medicinale, dhané informata né lidhje me ¢mimet nga lista e
barnave esenciale té marra nga Ministria e Shéndetésisé. Mbledhja e té dhénave pérfshiu njé gamé té
gjeré né nivel kombétar, duke angazhuar agjenté tregtaré farmaceutiké nga rajone té ndryshme né té
gjithe vendin.

Té dhénat e gmimeve té barnave u mblodhén duke pérdorur shtrirjen e gmimeve né farmacité private
pér barnat nga lista esenciale (barna nga tenderi i pérzgjedhur i kontratés sé furnizimit), ku nga té
intervistuarit u kérkuan té dhéna pér 4 deri né 6 barna nga grupe té lidhura ngushté, duke menduar
pér blerésit e zakonshém. Intervistuesit kané regjistruar informacionin e gmimit té marré né formularin
e dhéné pérkatés. Intervistuesit e kané mbledhur kété informacion duke vizituar njé numer té
konsiderueshém farmacish private me géllim té mbledhjes sé té gjitha informatave mbi ¢gmimet.

Njé formular i té dhénave éshté krijuar pér té ruajtur dhe pérpunuar té dhénat e grumbulluara té
¢mimeve, duke renditur barnat nga kontrata dhe specifikimet pérkatése, pérvec informacionit té
¢mimit nga burimet e tregut, si dhe informacionit té ¢mimit nga kontrata e tenderit. Pérpunimi i té
dhénave ka mundésuar njé analizé ¢mimesh pér barnat e identifikuara té listés esenciale pér té
krahasuar ¢gmimet e barnave té marra nga mekanizmat e furnizimit té sektorit publik (kontratat dhe
proceset e prokurimit) kundrejt tregut té hapur (sektori privat) me shumicé dhe pakicé.

Raporti u zhvillua pérmes njé qasjeje rigoroze analitike, duke pérdorur evidenca statistikore dhe njé
analizé krahasuese té ¢mimeve ndérmjet kontratave té prokurimit dhe ¢mimeve té marra nga
hulumtimi i tregut. Kéta elementé sasioré u integruan me njohuri cilésore pér té prodhuar informacion
kontekstual né lidhje me studimin. Analiza gjithashtu mori né konsideraté kornizén rregullative dhe
institucionale, duke identifikuar proceset dhe aktorét kryesoré té pérfshire. Ky ekzaminim
gjithépérfshirés i té dhénave té mbledhura synon té ofrojé njé pasqyré té detajuar té efikasitetit té
prokurimit dhe té propozojé rekomandime té synuara pér pérmirésim.

Njé pérmbledhje e hapave lidhur me procesin e hulumtimit pér listén e barnave esenciale éshte
paragitur né vijim.



I. Faza pérgatitore

Shqyrtimi i té€ dhénave dytésore (ligjet, aktet nénligjore, strategjité dhe studimet, manualet
dhe PSO-tg, listén e barnave esenciale, politikat dhe rregulloret e autorizimit té barnave, listén
e kompanive té autorizuara, informacionin statistikor mbi sasiné e tregtisé pér barnat
esenciale, politikat e gmimeve dhe publikime té tjera pérkatése):

Kryerja e intervistave té detajuara:

o Intervistimi i informatoréve kryesoré brenda Ministrisé sé Shéndetésisé (Zyrtarét
pérgjegjes pér pércaktimin e listes, Zyrtarét pérgjegjés pér perpunimin e autorizimeve
té marketingut, Zyrtarét pérgjegjés per prokurimin dhe trajtimin e barnave esenciale,
Zyrtarét pérgjegjés pér evidencén statistikore ose sigurimin/auditimin e cilésise)

o Intervistimi i subjekteve té interesit (OShC-t€, Shogatén e Farmacistéve, Shogatén
Kompanive Farmaceutike té Kosovés)

Analiza e té dhénave

o Njohja me kornizén rregullative, ligiore dhe institucionale,

o ldentifikimi i fushave té mundshme problematike qé lidhen me barnat esenciale,

o Kategorizimi i barnave esenciale sipas llojit, gamés sé ¢mimeve, sasisé, kérkesés dhe

ofertés,

Identifikimi i furnizuesve kryesoré dhe peizazhi konkurrues,

Marrja dhe krahasimi i ¢gmimeve referente,

Pérpilimi i njé grupi té kontratave té tenderimit pér barnat esenciale,
Kryerja e analizés fillestare té tregut.

o O O O

2 . Faza kryesore e hulumtimit

4.

Mbledhja e té dhénave nga furnizuesit e autorizuar (Pérzgjedhja e furnizueséve pér t’i
intervistuar bazuar né listén e furnizueséve té autorizuar, mbledhja e informacionit nga
pronarét e farmacive private né lidhje me ¢mimet e furnizimit)

Intervistimi i farmacive private (Mbledhja e informacionit pér gmimet pér barnat esenciale
duke pérdorur teknikén e Intervistimit Personal té Asistuar me Kompjuter (CAPI); organizimi
i vizitave té farmacive né té gjithé vendin pér té siguruar mbledhjen e té dhénave
gjithépérfshirése

Intervistimi i agjentéve tregtar farmaceutik (Mbledhja e informacionit mbi ¢mimin nga
agjentét tregtaré qé pérfagésojné kompanité e shitjes me shumice)

Manipulimi i ¢gmimeve né barnatoret private (Mbledhja e té dhénave lidhur me ¢gmimet
e barnave té pérzgjedhura nga kontratat e furnizimit. Vizita e njé numri té madh té farmacive
private pér té siguruar mbulushmeéri té gjere)

Ruajtja dhe pérpunimi i té dhénave (Dizajnimi i formularéve pér ruajtjen dhe pérpunimin
e té dhénave té ¢gmimeve, listimi i barnave nga kontratat me specifikimet pérkatése dhe ¢gmimet
nga informatat e nxjerra nga tregu, krahasimi i gmimeve té prokurimit nga sektori publik me
¢mimet e tregut té hapur)

3 . Analizimi dhe raportimi i té dhénave

9.

Analiza (Kryerja e analizés statistikore dhe analizés krahasuese té ¢mimeve, integrimi i té
dhénave sasiore me njohuri cilésore, pasqyrimi i kornizave rregullatore dhe institucionale dhe
identifikimi i paléve kryesore té€ interesit)

10. Pérgatitja e Raportit (Pérpilimi i njé raporti gjithépérfshirés me gjetjet dhe rekomandime

té synuara pér pérmirésimin e efikasitetit té prokurimit



2.2. Metodologjia e Prokurimit té Infrastruktures sé Kujdesit
Shendetesor

Metodologjia e analizimit té kostove pér projektet kapitale bazohet né analizén krahasuese té kostove
specifike té kontraktuara té ndértimit (objektet e kujdesit shéndetésor — kategoria e investimeve
kapitale) kundrejt kostove té ndértimit né nivel tregu. Pér kété metodologji, éshté pérzgjedhur nje
kontraté e Ministrisé sé Shéndetésisé né fushén e infrastruktureés si reference krahasuese pér aspektin
e kostos; pra, metodologjia bazohet né identifikimin e njé projekti kapital pérfagésues nga lista e
investimeve kapitale té Ministrisé sé Shéndetésise, duke shfrytézuar njé listé me njé numeér projektesh
té miratuara dhe té zbatuara né vitin e fundit. Ideja ishte qé projekti i identifikuar té analizohej mé tej
dhe té ndahej né komponente té projektit pér té nxjerré sasité dhe kostot e materialeve dhe punimeve
pérkatése. Kostot e bazuara né treg pér artikujt/kategorité e identifikuara té ndértimit mundésojné
analizén e kostove pér projektet kapitale né nje baze krahasuese ndérmjet kostove té kontraktuara
dhe kostove ekuivalente qé¢ mbizotérojné né nivel tregu. Kjo metodologji bazohet né njé qasje me dy
hapa: faza pérgatitore dhe mbledhja dhe analiza e té dhénave.

Faza pérgatitore e hulumtimit bazohet né informacionin e nxjerré nga burimet dytésore té té dhénave
(ligjet, aktet nénligjore, strategjité, studimet, manualet, PSO-tg, lista e objekteve qgé ishin planifikuar
pér ndértim dhe jané ndértuar, kontratat dhe procedurat e kontraktimit pér infrastrukturén,
procedurat e menaxhimit té projekteve dhe politikat, lista e kompanive qé kané aplikuar né tender
dhe ofertat e tyre, informacione statistikore pér sasiné e investimeve kapitale dhe kategorité e
investimeve kapitale, politikat e kostos pér géllime planifikimi buxhetor — ndarja e mjeteve dhe
publikime té tjera) té disponueshme né domenin publik si dhe té qasshme nga njésité institucionale.

Jané zhvilluar intervista me informatorét kryesoré nga Ministria e Shéndetésisé (4), me zyrtaré nga
njésia pérgjegjése pér planifikimin, ndértimin dhe menaxhimin e objekteve té kujdesit shéndetésor (2),
njésiné e prokurimit (1) dhe njésiné mbikéqyrése pér njésiné e infrastrukturés ( 1), kryesisht, me
zyrtaré pérgjegjés pér planifikimin dhe zbatimin e politikave pér objektet e kujdesit shéndetésor -
infrastrukturén, zyrtarét pérgjegjés pér hartimin dhe koston e projekteve té investimeve kapitale, dhe
zyrtarét pergjegjés pér procesin e prokurimit dhe menaxhimin e projektit - mbikéqyrja, dhe zyrtarét
pergjegjés pér mbikéqyrjen e njésisé sé infrastrukturés nga pozicioni i hierarkisé me té larté. Qéllimi i
studimit hulumtues éshté té ofrojé informacion né lidhje me objektet tipike té investimeve kapitale, té
mundésojé njé analizé pérmbledhése té kostove shoqéruese krahasuar me objekte té ngjashme té
projektit dhe té identifikojé njé strukturé pérfagésuese pér analizén e detajuar té kostos. Gjithashtu
ishin planifikuar té kryheshin intervista me palét e interesit nga OShC (2-3), Shoqata Kosovare e
Arkitektéve dhe Inxhinieréve (1), Shogata e Ndérmarrjeve Ndértimore e Kosovés dhe e Prodhuesve
té Materialit Ndértimor (l),. Prandaj, faza pérgatitore ka nxjerré njé kontraté qé éshté pérdorur si
referencé krahasuese né lidhje me prokurimin dhe zbatimin e njé projekti té infrastrukturés
shéndetésore. Projekti i identifikuar ishte planifikuar té pérdorej pér té zbérthyer véllimin e punés dhe
sasiné e materialeve pér pjesén kryesore té ndértimit - strukturén dhe pérfundimin e punimeve bazé.
Dokumentacioni i projektit ishte planifikuar té pérdorej pér té identifikuar sasiné e inputeve kryesore
té ndértimit. Né kategoriné e materialeve, analiza u planifikua pér té identifikuar sasiné dhe kostot
pér beton, celik, 1éndé druri, tulla, tjegulla, materiale pér cati, materiale pér dysheme, hidroizolim,
termoizolim, vendosjen e dyerve dhe dritareve, punimet hidraulike, sistemin e ngrohjes, ventilimit dhe
ajrosjes, instalimet elektrike dhe materiale té tjera qé lidhen me projektin. Né kategoriné e punés,
ishte planifikuar njé analizé pér té identifikuar sasiné dhe kostot pér véllimin e punés sé kérkuar dhe
ditét e punés pér ¢do pozicion me qgéllim té nxjerrjes sé sasisé totale té punés. Né kategoriné e punéve
ose shérbimeve, u planifikua njé analizé pér te identifikuar se cilat puné dhe pajisje nevojiteshin, véllimin
e punés dhe pajisjeve (d.m.th., punimet tokésore), kostot e transportit dhe té pajisjeve pérkatése dhe
té karburantit. Kétu u pérfshi edhe véllimi i punimeve tokésore dhe llojet e punimeve tokeésore, si
hedhja e zhavorrit, lévizjet e dheut, ngjeshja, etj. Né kété faze, metodologjia u hartua pér té detajuar



dhe vendosur né njé katalog té gjithé komponentét e kostos. Kjo pérfshinte mbledhjen e té dhénave
gjithépérfshirése té kostos pér projektet e ndértimit té ekzekutuara né tregun e hapur nga kompanité
private té ndértimit. Pér mé tepér, intervistat u kryen pér té mbledhur informacione té detajuara pér
¢mimet pér kategori té ndryshme kostosh—si materialet, puna dhe makinerité/pajisjet—nga pronarét
e kompanive private té ndértimit, si dhe nga inxhinierét e ndértimit dhe arkitektét, pér té mbuluar té
gjitha kostot e lidhura né ményré gjithépérfshirése.

Me pas, u pérpilua njé listé gjithépérfshirése e llojeve té kostos pér té lehtésuar mbledhjen e té dhénave
té kostos nga projektet e ndértimit té zbatuara. Konkretisht, mbledhja e té dhénave u bazua né kéte
liste te detajuar, e cila do té shérbente si pyetésor gjate intervistave me pronaré té kompanive private
té ndértimit dhe inxhinieré/arkitekté ndértimi. Kéto intervista synuan té mbledhin informacion té
detajuar mbi kostot pér njési té materialeve, punét dhe makinerité/pajisjet, duke ofruar njohuri mbi
¢mimin e furnizimit. Faza fillestare shérbeu si njé fazé parapérgatitore pér fazén kryesore té hulumtimit,
duke prodhuar skicén fillestare té analizés sé investimeve kapitale (konteksti, projekti i pérzgjedhur
pér analize, lista e kostove dhe inputeve pér mbledhjen e té dhénave), si dhe njé pérmbledhje té
informacionit dhe té té dhénave té mbledhura gjaté fazés pérgatitore.

Hulumtimi kryesor éshté strukturuar rreth kontratés specifike té investimit kapital pér ndértimin e njé
objekti té kujdesit shéndetésor parésor né Mamushé. Projekti u analizua bazuar né linjat e ndértimit,
sé bashku me véllimet e punés dhe kostot e tyre té ndérlidhura, pér té mbledhur informacion mbi
koston nga tregu i hapur. Mé konkretisht, lista e materialeve té ndértimit, punés, pajisjeve dhe kostove
té tjera té detajuara té nxjerra gjaté fazés pérgatitore u pérdorén pér té mbledhur té dhéna dhe pér
ta lehtésuar njé analizé krahasuese né fazat pasuese.

Kompanité private té ndértimit, si dhe inxhinierét dhe arkitektét, u identifikuan fillimisht si palé kyce
té interesit (burime té informacionit) pér referencén e kostos, sepse kéto jané pikat kryesore té
sektorit privat pér sa i pérket punéve né sektorin e ndértimit, duke pérfshiré edhe punét e inxhinierisé
gé lidhen me ndértimin e objekteve té kujdesit shéndetésor. Si masé paraprake né lidhje me
objektivitetin dhe paanshméring, kandidatét e mundshém pér intervistim (kompani dhe individe) u
ekzaminuan pér té paré nése palét e mundshme jané momentalisht ose kané gené té pérfshiré sé
fundmi si té kontraktuar ose té angazhuar né ndonjé formé tjetér té punéve té ndérlidhura me
Ministriné e Shéndetésisé. Té dhénat jané mbledhur gjaté intervistave me kompanité e ndértimit dhe
inxhinierét/arkitektét né Kosove, vecanérisht informacionet pér ¢gmimet e furnizimit pér kategorité e
inxhinierisé sé ndértimtarisé — punét ndértimore té kategorizuara. Ky informacion éshté mbledhur nga
intervista me 6 subjekte té sektorit té ndértimit. Njé pjesé e informacionit té réndésishém lidhur me
¢mimin gjaté grumbullimit ka gené mbledhja e té dhénave pér ¢gmimet e pozicioneve (material, punég,
pajisje, té tjera) pér periudhén 2020-2021; né periudhén pasardhése, ka pasur njé rritje té
konsiderueshme té ¢mimeve né ndértim né pérgjithési dhe né fushén e materialeve té ndértimit né
veganti; Inflacioni né periudhén ndérmjet viteve 2020 dhe 2024 ka gené shumé intensiv dhe ka pasur
njé ndikim té madh né ekonomi né pérgjithési dhe né sektorin e ndértimit né veganti.

Prandaj, informacioni i gmimeve pér kategorité kryesore té materialeve té ndértimit, betonit, gelikut,
drurit, tullave, termoizolimit, té dyerve dhe dritareve, zhavorrit, karburantit dhe kategorive té tjera té
identifikuara té kostos si té réndésishme, jané mbledhur gjithashtu nga tregu i pérgjithshém — depo té
materialeve té ndértimit dhe fabrika té betonit/fabrika e ¢cimentos. Té dhénat e ¢gmimeve u mblodhén
népérmijet intervistave me shitésit e depove té materialeve té ndértimit. Informacioni i ¢gmimeve éshté
mbledhur nga kéta agjenté pér kategorite kryesore té kostos s€ ndértimit, si informacion nga aktivitetit
né nivel té tregut. Kéto pika furnizuese i ofrojné kéto produkte sipas supozimit té pérgjithshem té
tregut té hapur/té liré. Ky informacion éshté mbledhur nga 3 depo materialesh ndértimi — fabrika
betoni/fabrika ¢imentoje né té gjithé vendin. Gjithashtu jané shqyrtuar edhe publikimet statistikore nga
Agjencia e Statistikave té Kosovés [ASK] pér té identifikuar referenca té mundshme pér kostot e
materialeve té ndértimit, pasi ASK-ja rregullisht pérgatit dhe publikon Indeksin e Kostos sé Ndértimit
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pér Kosoveén. Ky indeks eéshté i permbledhur dhe i pérllogaritur krahas kostove gé lidhen me sektorin
e ndértimit, materialet, pajisjet/makinerité, fuginé punétore, energjiné etj. Tée dhénat e mbledhura jané
regjistruar dhe pérpunuar né njé grup té dhénash té dizajnuara né ményreé té veganté me masa per
kategorité e materialeve té ndértimit, punimet, transportin, punén dhe kategorité e tjera té kostove
té ndérlidhura. Pér secilén kategori kostoje ndértimi, do té keté njé referencé pér informacionin e
¢mimit ose kostos sé marré nga intervistat dhe gmimet me pakicé té mbledhura nga agjentét e sektorit
privat (depot e materialeve ndértimore, fabrikat e betonit/fabrikat e cimentos). Referenca kryesore e
kostos sé ndértimit pér Infrastrukturén e Kujdesit Shéndetésor ka gené kontrata e ndértimit e
pérzgjedhur pér t'u matur kundrejt kostos qé reflekton gmimet e tregut té hapur, konkretisht kontrata
pér ndértimin e objektit te kujdesit parésor shéndetésor né komunén e Mamusheés. Kjo kontraté éshte
e organizuar né pesé nén-seksione, ku secili i korrespondon fazave té ndryshme té ndértimit. Né
kuadeér té kétyre seksioneve, masat pér puné jané paraqitur né pozicione agregate, qé pérfshijné
furnizimin me materiale ndértimi dhe fuginé punétore té kompletuara me dimensionet dhe specifikimet
teknike. Kéto pozicione agregate ofrojné hapésiré té kufizuar pér ndarjen e métejshme té punés né
kategori mé té detajuara té€ materialeve, punés, pajisjeve dhe kostove té tjera té ndérlidhura. Si rezultat,
pér kéto pozicione, pér té bére analizé krahasuese, u nevojit mbledhja dhe e vlerésimi i kostos nga té
intervistuarit — duke pérfshiré kompanité e ndértimit dhe ekspertét — né lidhje me ekzekutimin e
kétyre aktiviteteve. Kjo analizé pérfshinte vérejtje specifike pér referencat e gmimeve pér vitet 2020-
2021. Mé pas u bé analiza e kostos pér projektin e investimeve kapitale, duke krahasuar kostot pér
artikujt/kategorité e ndértimit si¢ jané marré nga mekanizmat e furnizimit té sektorit publik, kontratat
e prokurimit, diapazoni i kostos nga sektori privat, informacioni i kostos dhe ¢gmimet pér materialet e
marra nga hulumtimi (nga mbledhja e té dhénave).

Analiza statistikore, e pérmirésuar nga pérdorimi i mjeteve té avancuara té té dhénave, ka lehtésuar
krahasimin e sakté dhe objektiv kundrejt ¢mimeve té tregut. Kjo analize, sé bashku me sintezén e té
dhénave cilésore, ka gjeneruar njohuri té vlefshme qé kané pasuruar hulumtimin. Si rrjedhojé, raporti
ofron njé pasqyreé gjithépérfshirése té efikasitetit té prokurimit dhe ofron rekomandime specifike pér
permiréesime.

Né vijim éshté paragitur njé pérmbledhje e hapave té procesit té hulumtimit pér prokurimin e
infrastrukturés sé kujdesit shéndetésor.

|. Faza pérgatitore

I. Rishikim i té& dhénave dytésore:

o Mbledhja e informacionit nga ligjet, aktet nénligjore, strategjité, manualet, PSO-té,
listat e objekteve té planifikuara dhe té pérfunduara, kontratat, procedurat e
menaxhimit té projekteve, tenderét e kompanive dhe té dhéna statistikore pér
investimet kapitale dhe politikat e kostos.

2. Kryerja e intervistave té detajuara:

o Intervistimi i informatoréve kryesoré nga Ministria e Shéndetésisé (4 informatoré nga
njésité e planifikimit, prokurimit dhe mbikéqyrjes).

o Intervistimi i paléve té interesit (OShC-te, Shoqata e Arkitektéve dhe Inxhinieréve té
Kosovés, Shoqata Kosovare e Kompanive té Ndértimit, Shogata e Prodhuesve té
Materialeve Ndértimore té Kosoves).

3. Identifikimi dhe analizimi i projektit kapital pérfaqésues:

o Pérzgjedhja e njé projekti pérfagésues dhe ndarja e tij né komponenté pér té analizuar
véllimet dhe kostot e materialeve dhe punimeve.

o Pérgatitja e njé pérmbledhjeje fillestare té artikujve té kostos pér mbledhjen dhe
analizén e métejshme té té dhénave.



2. Faza kryesore e hulumtimit

4. Analiza e projektit dhe mbledhja e té dhénave:

o Analizimi i projektit té pérzgjedhur (p.sh. objekti i kujdesit shéndetésor parésor né
Mamushé) sipas pozicioneve té linjave té ndértimit.

o Mbledhja e informacioneve té kostos nga kompanité private té ndértimit, inxhinierét
e ndértimtarisé dhe arkitektét pér materialet, punén dhe pajisjet.

5. Analiza e gmimeve té tregut:

o Mbledhja e gmimeve té tregut pér materialet kryesore té ndértimit (beton, gelik, [éndé
druri, tulla, termoizolim, dyer/dritare, zhavorr, karburant) nga depot e materialeve té
ndértimit dhe fabrikat e betonit/gcimentos.

o Rishikimi i indekseve té kostos sé ndértimit nga Agjencia e Statistikave té Kosovés
(ASK).

6. Regjistrimi dhe pérpunimi i té dhénave:

o Regjistrimi i té dhénave té mbledhura né njé kategori specifike té dhénash, duke
kategorizuar materialet, punimet, transportin, punén dhe kostot e tjera.

o Krahasimi i kostos sé prokurimit té sektorit publik me ¢mimet e tregut.

7. Analiza dhe raportimi i kostos:

o Analizimi statistikor dhe cilésor i té dhénave pér té krahasuar kostot kundrejt
¢mimeve té tregut.

o Hartimi i njé raporti gjithépérfshirés me gjetjet mbi efikasitetin e prokurimit dhe
rekomandime pér pérmirésime.

B. Gjetjet

|. Prokurimi (blerja) e barnave esenciale

Sektori farmaceutik, barnat né pérgjithési, jané njé industri shumeé e rregulluar né té gjitha nivelet, qé
nga kérkimi dhe zhvillimi, testimi, miratimi, marketingu, shpérndarja dhe administrimi e deri te nevoja
e shkatérrimit té barnave me afat té skaduar, duke pérfshiré trajtimin e mbetjeve medicinale. Ministria
e Shéndetésisé per momentin nuk ka njé dokument strategjik té lidhur me fushén e listés sé barnave
esenciale e cila do té pérfshinte kété domen si néngrup té objektivave strategjike. As strategjia aktuale
e sektorit shéndetésor nuk éshté e lidhur me listén e barnave esenciale.

Strategjia mé e fundit né dispozicion pér kujdesin shéndetésor né Kosové mbetet Strategjia Sektoriale
e Shéndetésisé 2017 — 20211, e cila ofron objektiva té nivelit strategjik pér pérmirésimin e furnizimit
me produkte mjekésore (barna), té formuluara konkretisht né objektivin 7, Pérmirésimi i ofrimit té
shérbimeve shéndetésore, e cila duhet té té lexohet e ndérlidhur me rezultatin strategjik 7.5
Menaxhimi i produkteve mjekésore i pérmirésuar né KPSH. Vet plani strategjik nuk parasheh njé
objektivé strategjike lidhur me pérmirésimin e furnizimit apo menaxhimit té proceseve té furnizimit
me barna né nivel té institucioneve té nivelit sekondar dhe terciar té shéndetésisé (spitalet rajonale
dhe Qendrén Klinike Universitare né Prishting€). Megjithaté, ky dokument ofron drejtim strategjik pér
té mundésuar prioritizimin dhe koordinimin e aktiviteteve dhe alokimin e burimeve.

|.1.Korniza ligjore dhe institucionale, pérshkrimi i tregut pér furnizuesit

Ligji gé ofron bazeén ligjore pér listén e barnave esenciale éshté Ligji pér Shéndetésing, Nr. 04/L-125, i
cili né Nenin 12 pércakton Masat dhe Veprimet, me paragrafin 1.7, ku ceket sigurimi i furnizimit me
barna, materiale shpenzuese, si dhe pajisje medicinale. Mé tej, né nenin 59 Shérbimet e Kujdesit

1

https://msh.rks-
gov.net/Documents/DownloadDocument?fileName=Strategjia%20Sektoriale%20e%20Sh% C3%ABndet

%C3%ABsis%C3%AB%20(2017%20%E2%80%93% 202021)54528803.4504.pdf
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Shéndetésor Themelor, paragrafi | thoté se shérbimet e kujdesit shéndetésor themelor do té
mbulohen nga Agjencia e Financimit Shéndetésor (AFSh), gé do té pércaktohen né listén e shérbimeve
té pérpiluar nga komiteti teknik i eméruar nga Ministri i Shéndetésisé né fillim té ¢do viti fiskal. Né
seksionin e pérkufizimeve té ligjit, 1.16 Lista e barérave dhe materialit shpenzues - Lista e produkteve
mjekésore dhe materialeve shpenzuese qé mbulohen nga Qeveria dhe bashké-pagesat e qytetaréve.

Ligji themelor qé rregullon furnizimin me barna/tregun e barnave né Kosové éshté Ligji pér ¢mimin e
produkteve medicinale Nr. 08/L-220, i cili né nenet 5 deri né 12 pércakton rregullimin e gmimeve pér
barnat qé furnizohen né Kosové si me shumicé ashtu edhe me pakicé. Neni |4 pércakton
metodologjiné e vendosjes sé ¢gmimeve pér furnizim me barna té autoriteteve publike. Po késhtu, Ligji
Nr. 04/L-190 pér produkte dhe pajisje medicinale eméron Agjenciné e Kosovés pér Produkte dhe
Pajisje Medicinale si autoritet pér té mbikéqyrur sektorin, regjistrimin dhe tregtimin e barnave. Agjencia
éshté themeluar si organ i pavarur ekzekutiv i Ministrisé sé Shéndetésisé pér té rregulluar sektorin e
produkteve dhe pajisjeve medicinale. Megjithaté, ligji pér ¢mimin e produkteve mjekésore, né nenin
I3, themelon njé komision té dedikuar pér ¢mimin e produkteve mjekésore, me mandat gé té zbatojé
dhe mbikéqyré zbatimin e ligjit gé rregullon ¢mimet e barnave né Kosové. Thelbi i ligjit pérqendrohet
né kryerjen e njé studimi krahasues té tregut né njé grup té pérzgjedhur vendesh pér barna specifike,
shogéruar me zbatimin e marzhés sé fitimit té paracaktuar si tavan, duke vendosur késhtu njé detyrim
pér kompanité e autorizuara té marketingut pér té deklaruar ¢gmimet e tyre paraprakisht. Ligji ka hyré
né fugi meé 30 gusht 2023, me njé periudhé transitore 6 mujore, qé e bén até efektivisht plotésisht té
zbatueshém né momentin e pérpilimit té kétij raporti. Me qéllim té kryerjes sé hulumtimit té tregut
pér ¢mimet e barnave nga lista esenciale, projekti KMI i USAID-it ka ndihmuar Ministriné e
Shéndetésisé né zhvillimin e metodologjisé sé hulumtimit té tregut pér gmimet e barnave; metodologjia
éshté zhvilluar né formén e njé rregulloreje pér Komisionin e Marketingut t¢ Cmimeve té Tregut pér
Produktet dhe Pajisjet Medicinale dhe Materialet Shpenzuese. Po ashtu, projekti KMI i USAID-it ka
trajnuar anétarét e komisionit pér rregulloren e re lidhur me ndérmarrjen e hulumtimit té tregut pér
¢mimet e barnave.

Si rrjedhojé, Ministria e Shéndetésisé ka miratuar rregulloren e lartpérmendur duke nxjerré vendimin
Nr. 144/111/2023, i cili themelon Komisionin pér Marketingun e Cmimeve té Tregut pér Produktet dhe
Pajisjet Medicinale dhe Materialet Shpenzuese. Sipas vendimit, mandati i Komisionit éshté:

e té prodhojé njé raport me ¢mimin mesatar pér njési pér ¢mimet e grupit té barnave dhe te
rekomandojé ¢mimin pérfundimtar me TVSH,

e té pérgatis dhe shpérndaj raportin né njé periudhé optimale tek njésia kérkuese/Divizioni
farmaceutik i Ministrisé sé Shéndetésisé né formatin tabelor (excel) né ményré elektronike
ose té shtypur pérmes arkivit.

Komisioni obligohet té punojé sipas rregullores sé brendshme, e cila éshté pjesé e aktvendimit.
Rregullorja pércakton se komisioni éshté i mandatuar té mbledhé informacione pér nevojat e Ministrisé
sé Shéndetésisé mbi ¢mimet e barnave dhe pajisjeve medicinale dhe materialeve shpenzuese né bazé
té listés esenciale si dhe disa artikujve té tjeré qé nuk pérfshihen né listé. Pérgjegjésia pér pércaktimin
e listés esenciale té barnave pér prokurim, hulumtim té tregut, tenderim dhe kontraktim i takon
Ministrisé sé Shéndetésisé. Procesi pér pérgatitjen e listés sé barnave esenciale fillon me vendimin e
Ministrisé per themelimin e Komitetit Teknik, i cili ka pér detyré pércaktimin e listés sé barnave
esenciale. Kérkesa pér barna kryesisht buron nga sektori i kujdesit shéndetésor — ofruesit e
shérbimeve, Qendra Klinike Universitare e Prishtinés, Spitalet Rajonale dhe ofruesit e Kujdesit
Shéndetésor Parésor pérmes Drejtorive Komunale pér Shéndetési.

Lidhur me pércaktimin e ¢mimit té barnave dhe koston e genésishme té listés, procesi fillon me
emérimin e komisionit nga ana e sekretarit té ministrisé pér té ndérmarré hulumtime té tregut né
Kosové dhe né rajon me qéllim té mbledhjes sé informacioneve pér ¢gmimet e barnave me interes qé
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jané pjesé e listés sé barnave esenciale, sipas dispozitave té vendimit 144/111/2023 dhe rregullores
shogéruese. Hulumtimi i tregut synon té mbledhé informacion dhe té pércaktojé ¢mimin e barnave
pérkatése pér listén esenciale. Informacioni pér ¢mimin e barnave nga lista esenciale i dorézohet
Divizionit té Farmacisé sé Ministrisé sé Shéndetesisé, i cili né aktivitetet e métejshme punon pér
pergatitien dhe pércaktimin e kostos sé listés, e cila mé pas krahasohet me kufizimet buxhetore.
Kostoja, si njé nga aspektet me kritike te listés, shqyrtohet nga Komiteti Teknik dhe miratohet nga
Divizioni i Farmacisé pér sa i perket té dhénave té ndérlidhura me tavanin buxhetor, né te cilin rast
njé listé e barnave esenciale finalizohet para fundit té vitit, e cila mé pas do té vlejé pér prokurim dhe
furnizim pér vitin e ardhshém. Lista e barnave esenciale, me pércaktimin e komisionit teknik dhe
miratimin e ministrit, i kalon sektorit té farmacisé s€ Ministrisé, i cili vazhdon me pérgatitjet para fillimit
té procesit té prokurimit. Lista rishikohet deri né 4 heré né vit. Megjithaté, ligji e parashikon té paktén
¢do vit, dhe sipas té intervistuaréve, nuk ka asnjé instrument ligjor qé rregullon keté veprimtari, pérveg
vendimit té ministrit pér krijimin e komisionit pérkatés. Me pérgatitijen e listés pér procesin e
prokurimit, duke siguruar emrat gjenerik kurdo gé éshté e mundur, format, formulimet dhe dozimin,
sasité dhe specifikimet tjera, procesi vazhdon me divizionin e prokurimit.

Me barnat me karakteristika gjenerike, konkurrenca éshté e bollshme dhe kompanité e autorizuara té
marketingut jané shumé aktive. Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se ka raste kur vetém njé
kompani e vetme posedon autorizimin e nevojshém té marketingut pér njé ilag té caktuar, duke e
kufizuar procesin e tenderimit né njé ofertues té vetém. Kjo vérehet edhe me rastet e kompanive dhe
autorizimet shoqéruese té marketingut péer barnat qé lidhen me sémundje té rralla, té cilat barna
shpesh zbulohen se prodhohen ekskluzivisht nga njé kompani e vetme ose numér i vogél i kompanive
farmaceutike, duke e kufizuar né ményré té efektshme konkurrencén né kuptimin e procesit té
ofertimit. Sipas ligjit pér produktet medicinale, Ligji Nr. 04/L -190, kéto jané té pércaktuara né nenin
3 Pérkufizimet, paragrafi 1.8 Produkte Medicinale Bonjake, paragrafi 1.7 Produkt medicinal i terapisé
sé avancuar, paragrafi 1.5 Produkt medicinal imunologjik.

Né momentin e kryerjes sé kétij hulumtimi, ligji i ri pér ¢gmimet e produkteve medicinale ishte né vitin
e paré teé zbatimit dhe nga mosgatishmeéria e agjencive té autorizuara té marketingut pér té marre pjesé
né intervista dhe sipas té dhénave té nxjerra nga ata qé morén pjesé e qé ndané informata né kushte
té konfidencialitetit rezulton se ka njé pakénaqési brenda sektorit. Cmimet e mbledhura dhe té
analizuara tregojné se ¢mimi i barnave né Kosové mbetet kryesisht i parregulluar.

Sipas té intervistuarve, njé nga céshtjet e pazgjidhura pér sa i pérket furnizimit me barna né listén
esenciale, veganérisht ato me vleré té ulét né ¢mim, éshté hezitimi i kompanive pér té marré pjesé apo
pér t'i furnizuar kéto barna me ¢mime kaq té uléta. Kjo lidhet veganérisht me tenderét e Ministrisé sé
Shéndetésisg, ndérsa né tenderét e ngjashém qé organizohen nga Drejtorité Komunale pér Shéndetési
(niveli i geverisjes lokale), kompanité kané njé interes mé té madh pér té marré pjesé pér shkak té
rrities sé ¢mimeve, pavarésisht véllimeve dukshém mé té uléta té barnave té kontraktuara. Eshté e
réndésishme té theksohet se aktivitetet e prokurimit né lidhje me barnat nga lista esenciale, té
ndérmarra né disa raste nga Autoritetet Komunale (Drejtorité Komunale pér Shéndetési dhe
Miréqgenie Sociale) béhen pa bazé ligjore. Né pérgjithési, niveli i geverisjes lokale nuk éshté i autorizuar
té iniciojé aktivitete té prokurimit pér furnizim me barna té kujdesit parésor shéndetésor, pasi vetém
Ministria e Shéndetésisé éshté subjekt i autorizuar, por megjithaté komunat iniciojné kéto lloje té
aktiviteteve té prokurimit.

Né buxhetin e vitit 2023 jané ndaré 60 milioné euro pér Ministriné e Shéndetésisé pér blerjen dhe
furnizimin e barnave nga lista esenciale. Lista éshté pérgatitur sipas procedurave, duke filluar nga
komisioni teknik pér hartimin e listés s€ barnave esenciale (duke respektuar edhe kufizimin buxhetor).

PSO-ja qé udhéheq procesin e prokurimit pér barnat e listés esenciale éshté miratuar né janar té vitit
2023. Kjo PSO éshté mundésuar me ndihmén e programit KMS té USAID-it, me synimin pér té
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rregulluar proceset pérgatitore dhe té prokurimit né lidhje me inicimin e procedurés sé prokurimit
pér barnat nga lista e barnave esenciale.

Procesi i tenderimit i nénshtrohet Ligjit pérkatés pér Prokurimin Publik 04/L-042 dhe akteve nénligjore
péerkatése, si dhe organeve pérgjegjése institucionale: Divizionit té Prokurimit né MSH, Agjencisé
Qendrore té Prokurimit, Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik dhe Organit Shqyrtues té
Prokurimit.

|.2.Pérshkrimi i kontratés se shqyrtuar

Pér vlerésimin e kostove té kontratés pér barnat esenciale jané identifikuar dhe pérzgjedhur pér analizé
pesé kontrata nga procesi i tenderimit. Kontratat e pérzgjedhura me numrat identifikues té prokurimit
jané si né vijim:

# | Numri identifikues i | Emri i tenderit
tenderit — prokurimit
| | 206-22-10662-1-1-1 Furnizim me barna nga Lista Esenciale
2 | 206-23-9209-1-1-1 Furnizim me Dornase alpha dhe Imiglucerase nga LE
3 | 206-23-6276-1-1-1 Furnizim me Barna nga Lista Esenciale
4 | 206-23-7805-1-1-1 Furnizim me Interferon beta la nga Lista Esenciale
5 | 206-23-8451-1-2-1 Furnizim me enzimat pankreatike kapsula |50mg dhe 300mg nga LE

Kontratat jané té periudhés 2022-2023, gjé q€ i béné ato relevante pér analizé.

Kontratat e pérzgjedhura paragesin njé listé té barnave esenciale té strukturuara né lote, dhe lotet u
jepen kompanive té€ ndryshme bazuar né ofertén e tyre konkurruese né tender. Kriteret e pérdorura
pér kontratat jané:

e Zbatimi i lotit té kontraktuar (njé kontraté qé éshté zbatuar)

e  Zbatuar né periudhén e fundit (relevante pér kushtet aktuale)

e Loti i kontraktuar pérmban karakteristika té pérgjithésimit té listés sé barnave (barnat duhet
té jené pérfaqésuese - tipike)

e Loti i kontraktuar duhet té zbulojé pozicionet e kontratés me njé pérshkrim té detajuar té
barit té kontraktuar, emrin, formén, formulimin, dozimin dhe véllimin.

e Loti i kontraktuar duhet té sigurojé barin me njé pérshkrim dhe ¢mim gé mundéson
krahasimin.

Pér kété qéllim, ekipi ka analizuar té gjithé tenderét e infrastrukturés shéndetésore nga MSH né
periudhén 2020 — 2023. Né total jané shqyrtuar 20 aktivitete tenderuese pér prokurimin e barnave
nga lista e barnave esenciale, ku pesé kontrata té pérzgjedhura kané plotésuar mé sé miri té gjitha
kriteret e listuara.

Formati i kontratés ndjek njé model standard té prokurimit publik né Kosové, i cili rregullohet né
meényré rigoroze nga ligiet e prokurimit. Né kété sistem, palét tenderuese dorézojné oferta pér lotet
e listuara qé pérfshijné pérshkrime shumé té standardizuara. Kéto pérshkrime mbulojné aspekte té
ndryshme si emrat gjenerik té barnave (aty ku éshté e aplikueshme), forma dhe formulimi, dozimi,
pérdorimi, ményra e administrimit dhe sasia ose véllimi i kérkuar pér prokurim.

Peizazhi konkurrues tregon pérmirésim, megjithaté ka ende njé fragmentim té dukshém né treg pér
barnat me kosto te ulét. Kjo stimulon konkurrencén pér shkak té aktiviteteve té shumta kontraktuese
dhe kontratave individuale qé pérgjithésisht kané nje vleré totale té ulét. Anasjelltas, barnat pér
sémundje té rralla kané ¢gmime shumé té larta dhe zakonisht pérballen me pak ose aspak konkurrence,
duke operuar brenda njé tregu ku ato dominojné.



|.3.Analiza e kostos

Cmimet e barnave té pérdorura pér kété analizé krahasuese kané té pérfshiré TVSH-né, qé do té
thoté se gmimet kané pjesén pérkatése té TVSH-sé té llogaritur né ¢gmim, duke iu nénshtruar normave
té TVSH-sé sé aplikueshme pasi ato ndryshojné nga njéri bar né tjetrin. Arsyeja pér krahasimin e
¢mimeve me TVSH-né e pérfshiré éshté se ato ¢mime paragiten né momentin e shitjes pér pérdoruesit
dhe pér rrjedhojé jané té réndésishme né momentin e transaksionit/shitjes.

Lista e barnave nga kontratat e analizuara pérmban 49 barna, té cilat jané prokuruar pér gjithsej
3,164,260€. Analiza nxjerré né pah se jané pesé barna né listé qé pérfagésojné 66% té pjesés sé kostos
totale, mé konkretisht 2,095,196€. Kéto pesé barna pérfagésojné njé grup barnash me koston mé té
larté, duke pércaktuar garté njé grup barnash me kosto dukshém mé té larta té blerjes.

Cmimi pér
Euro/Nén- njési Njésité -
# Emri | total (tender) Prokuruar
I Dornase alfa | 572.508 16.74 34200
2 Interferon beta la 22 mcg | 125,482 43,57 2880
3 Imigluceraza | 589,732 1365.12 432
4 Interferon beta la 44 mcg | 712,800 55 12960
5 Enzimat pankreatike | 94675 0,2705 350000
TOTAL 2 095 196 euro

Tabela |: Barnat me pjesén mé té madhe té vlerés sé kontratés

Nga kéndvéshtrimi i analizés krahasuese, éshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se pjesa e
studimit té hulumtimit té tregut nuk gjeti asnjé referencé ¢mimi té tregut pér asnjérin prej barnave nga
grupi i 5 barnave té veguara. Si rezultat, nuk ka asnjé referencé ¢mimi pér krahasim ose ndonjé analizé
té métejshme peér cilindo nga kéto pesé barna. Té intervistuarit gjaté hulumtimit té tregut kané théné
se kéto barna nuk ofrohen né shitje me shumicé apo pakicé/barnatore dhe, pér rrjedhoje, nuk jané
zakonisht té disponueshme né tregun komercial té produkteve farmaceutike; po ashtu, farmacité nuk
mbajné né depo asnjérin nga kéto 5 barna.

Hulumtimi i tregut, pérve¢ mungesés sé referencave té gmimeve pér pesé (5) barnat e lartpérmendura,
gjithashtu nuk ka ofruar referencé té ¢mimit pér katér (4) barna té tjera. Sipas shitésve té autorizuar
me shumicé dhe pakicé té intervistuar, jané gjithsej nénté (9) barna nga lista e analizuar e barnave
esencialeve gé nuk jané gjetur té tregtohen né tregun hapur té barnave.

Lista e barnave gé nuk ofrohen né shitje me pakicé/barnatore dhe pér té cilat nuk kishte gmim pérkatés
né treg éshté paraqitur né vijim:

Emri

Dornase alfa

Interferon beta la 22 mcg
Enzimat pankreatike
Imigluceraza

Interferon beta la 44 mcg
Enzimat pankreatike
Furosemide

Diazepam

Oksitetracikliné + hidrokortizon

ol v a]w|o|— |3

Tabela 2: Barnat qé nuk ishin né dispozicion pér sa i pérket ¢mimit té tregut



Pér sa i perket pjesés sé kostos, lista e barnave qé nuk kané referencé pérkatése té gmimit né treg té
hapur pérfagéson 68.8% té kostos totale té kontratés, ose né vleré absolute 2,177,803€.

Grupi prej nénté (9) barnave éshté pérjashtuar nga analiza pér shkak té mungesés sé referencés
krahasuese té ¢mimeve komerciale té tregut. Analiza krahasuese me pjesén e mbetur té barnave nga
lista e kontratave pér barnat e listés esenciale tregon njé avantazh té konsiderueshém té ¢mimit nga
procesi i prokurimit nga Ministria e Shéndetésisé. Konkretisht, ¢gmimet e analizuara té 40 barnave nga
lista e prokurimit publik arrin né 986,573€, krahasuar me 1,990,024€ bazuar né ¢mimet e hulumtimit
té tregut té hapur — njé diferencé krahasuese prej 98%. Kjo tregon njé avantazh té konsiderueshém té
¢mimit né procesin e prokurimit t& menaxhuar nga Ministria e Shéndetésisé.

Barnat - Krahasimi i gmimeve pér njési - Tenderi kundrejt tregut té hapur

W Tender Price EUR Hm Market Price - EUR
Alprazolam
Amlodipine
Amoxicillin trihydrate
Ascorbic Acid
Atorvastatin
Bisoprolol
Captopril
Chloramphenicol

Desloratadine

Enalapril maleare

Barnat
I—Ilr'rlrrr,rr'r|r1’|"r-r'rrrr!l'rl'r-

Gentamicine
Glucose 5%
Ibuprofen
Losartan
Metformin

Metoclopramide...

NaCl (Na+154mmollL, Cl-...

Omeprazole (Oral use)

Silver Sulfadiazine

Sualbutamol

o
o
o
-
o
o
N
o
o

3.00 4.00 5.00 6.00 7.00
EUR

Figura I: Krahasimi i ¢mimeve té barnave

Grafiku i mésipérm, Figura [, ilustron krahasimin e ¢gmimeve pér (39) barna individuale nga kontrata e
tenderit dhe referencat e ¢mimeve té marra nga hulumtimi i tregut pérgjaté linjés sé ¢mimit té
referencés. Né grafikun e méposhtém, Figura 2, paraqitet njé grafiké e vecanté pér njé bar,
imunoglobulinén kundér tetanusit, i cili éshté pérjashtuar nga grafiku me té gjitha barnat pasi ¢gmimi i
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tij dukshém mé i larté ndikon né grafikun né térési dhe e deformon até duke imponuar njé shkalle
referimi shumé mé té madhe.

Nga analiza e diferencave té ¢gmimeve dhe gjetjet pasuese nga grafiku i mésipérm, Figura [, vérehet njé
model me njéfaré konsistence, duke sugjeruar njé diferencé mesatare té ¢gmimeve prej 152% midis
¢mimeve té kontratave té marra nga prokurimi dhe gmimeve té disponueshme né tregun e hapur pér
barnat e krahasuara. Ka diferenca té theksuara ose ¢faré mund té konsiderohen si pérjashtimisht té
larta, si¢ éshté rasti me hidroklorurin e Morfinés me njé diferencé prej 890%, Atorvastatin me njé
diferencé prej 785%, Desloratadinén me njé diference prej 393%, Amlodipinén me njé diference prej
392% dhe disa raste té tjera me diferenca té médha. Kéto raste me diferenca té larta kontribuojné
ndjeshém né variancén statistikore té diferencés sé ¢mimit prej 347%. Krahasimi i diferencave té
¢mimeve pas anashkalimit té diferencave té ¢gmimeve nga katér (4) barnat e mésipérme prodhon njé
diferencé mesatare prej 101% ndérmjet cmimeve té kontrateés té listés sé prokurimit dhe referencave
té ¢mimeve té marra nga tregu i gjeré, me procesin e prokurimit publik té Ministrisé sé Shéndetésisé
gé ka nxjerré ¢gmime prej 101% mé pak té kushtueshme pér barnat e krahasuara.

Nga e gjithé lista, ka pasur vetém dy raste té barnave gé jané vlerésuar me ¢mim mé té ulét né tregun
e hapur krahasuar me ¢mimet e kontraktuara né kontratén e prokurimit publik: Enalapril maleate
0,07€ kundrejt 0,3 1€ dhe Ampicillin injeksion 1g 0,63€ kundrejt 1,0 €. Analiza statistikore pérshkruese
tregon se ¢mimi mesatar i njésisé per pothuajse té gjitha barnat e analizuara éshté dukshém me i uléet
pér barnat nga kontrata e prokurimit né krahasim me ¢mimet mesatare pér njési té marra nga
hulumtimi i tregut. Mé konkretisht, ¢mimi mesatar i njé kontrate té prokurimit éshte 0,64€ krahasuar
me |,23€, qé éshté ¢mimi mesatar i fituar nga hulumtimi i tregut. Mé tej, statistikat pérshkruese
tregojné se varianca, né kété rast, devijimi standard, éshté shumé me i ulét pér ¢mimet pér njési te
barnave nga kontrata e fituar e prokurimit, 1,87 €, kundrejt 2,65 € pér ¢mimet pér njési té barnave té
marra nga hulumtimi i tregut. Dallimet né variacion, ose né kété rast né devijimin standard, sugjerojné
fugimisht se ¢gmimet né tregun e hapur luhaten né njé gamé mijaft té gjeré né krahasim me ¢mimet né
kontratén e prokurimit, té cilat kané njé diapazon luhatés shumé mé té ngushté ose jané té drejtuara
drejt njé kufiri té ngushté té konvergjencés nga njé interes tregtar shumeé mé i forté (vlera totale shumé
mé e larté e kontratés né prokurimin publik). Njésité e ¢mimeve té pérmbledhura té barnave té
krahasuara prodhojné njé vleré prej 25,49€ si shumé pér ¢mimin nga kontrata e prokurimit dhe njé
vleré prej 49,05€ pér referencat e gmimeve té pérmbledhura té njésisé nga hulumtimi i tregut, ose njé
diferencé prej 23,56€ ose 92% né krahasim me ¢gmimet e kontratave té bazuara né prokurim. Prandaj,
kjo nénkupton se ¢mimi total pér barnat nga tregu i hapur éshteé gati dy heré mé i shtrenjté né krahasim
me ¢mimet e barnave nga kontrata e tenderit. Provat mbéshtesin gqéndrimin se barnat e blera
népérmjet procesit té tenderit sigurohen me njé avantazh té konsiderueshém né kosto. Pér mé tepér,
ka njé konvergjencé té forté drejt efikasitetit me ndryshim té reduktuar té ¢gmimeve né pérgjithési, né
krahasim me tregjet e hapura - shitjet me pakicé pér té njéjtat barna. Pozicioni, i cili sugjeron njée
avantazh té konsiderueshém né kosto té barnave té blera népérmjet procesit té tenderit nga Ministria
e Shéndetésisé, mbéshtetet nga njé pjesé e barnave té analizuara dhe té krahasuara me koston, duke
véné né dukje se njé pjesé e konsiderueshme né vlerén totale té barnave té kontraktuara nuk ishte
subjekt i analizes.

20



Barnat - Krahasimi i Cmimeve - Tenderi kundrejt Tregut té Hapur
B Tender Price EUR  m Market Price - EUR

Anti-tetanus immunoglobulin —

0.00 2.00 4.00 6.00 800 10.00 12.00 14.00 16.00
Figura 2: Krahasimi i ¢mimeve pér imunoglobulinén kundér tetanusit?

Né nivel té kontratés, diferencat individuale té ¢mimeve dhe sasité e prokuruara pérbéjné njé
mospérputhje totale prej 1,003,451€ (1,990,024€ - 986,573€). Njé pérmbledhje e detajuar se si
diferenca specifike e ¢mimit té ¢do bari kontribuon né kété total mund té gjendet né Figurén 3.
Diferenca e pérgjithshme né shumén e ¢mimit pér njési té barnave éshté 92%. Gijithsesi, totali pér
shumat e prokuruara éshté 98%, dhe kjo pér arsye se sasité e barnave nuk jané té shpérndara né
ményré té barabarté apo uniforme dhe disa barna kané njé diferencé mé té larté ¢mimi, gjé qé ndikon
né rezultat duke e rritur diferencén totale né nivel kontrate. Diferenca té médha qé kontribuojné né
dallim mé té larté né ¢mimin total té kontratés kundrejt cmimeve té fituara nga tregu jané té dukshme
né dy lote pér Atorvastatin 10mg dhe 20mg me njé diferencé né kosto prej 161,380€ dhe 65,745€,
respektivisht; po ashtu, pér Metformin lg, diferenca e kostos né nivel loti éshté 130,465€, pér
Omeprazol 20 mg diferenca e kostos né nivel loti éshté 100,391 €. Pér tretésiren izotonike NaCl 0.9%
100ml, diferenca né kosto né nivel loti éshté 64,390€. Mé tej né listé, rastet e dukshme té diferencave
té kostos né nivelin e lotit gé rrisin diferencén totale jané Losartan 40 mg me njé diferencé kostoje
prej 43,183€ dhe injeksioni i Acidit Askorbik me njé diferencé kostoje prej 44,506 €. Shembuijt e listuar
té barnave dhe lotet pérkatése né kontraté pérfagésojné shkaktarét kryesoré té diferencés sé kostos
totale.

2 Figura 2 paraqet krahasimin vizual té [imunoglobulinés Anti-tetanus], e cila nuk u pérfshi né figurén e pérgjithshme | .
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Barnat - Krahasimi i Cmimeve Néntotal - Tender kundrejt tregut

B Tender value - EUR m Market Price Value - EUR

Anti-tetanus immunoglobulin
Alprazolam

Amiodarone hydrochloride
Amlodipine

Amlodipine

Amoxicillin trihydrate
Ampicillin

Ascorbic Acid

Atorvastatin

Atorvastatin

Bisoprolol

Bisoprolol

Bisoprolol

Captopril

Carbamazepine
Chloramphenicol
Chloramphenicol
Desloratadine
Dexpanthenol

Enalapril maleare
Furosemide

Gentamicine

Glimperide

Glucose 5%

Glucose 5%

Ibuprofen

Loratadine

Losartan

Metformin

Metformin

Metformin
Metoclopramide Hydrochloride
Morphine hydrochloride
NaCl (Na+154mmol L, Cl-154mmol L)
Natrium lactate, compound
Omeprazole (Oral use)
Paracetamol

Silver Sulfadiazine
Spironolactone
Sualbutamol

50,000

Figura 3: Kontributi i secilés prej barnave né diferencén totale

100,000

EUR
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150,000

200,000

250,000

Njé pamje tabelore e gmimeve pér ¢mimet e analizuara té barnave éshté dhéné né Tabelén 3 mé

poshté.

22



Part . Lo Market Te_"der Tender _Marlfet Difference |Difference
Lot Article Strength Form ammount - 12 Price - EUR Price value - EUR Price Value EUR %
months EUR -EUR
1 |Amlodipine 10mg T ablet 441,000 0.10 0.02 8.820 43,423 -34,602.8 -392%
1 |Ibuprofen 400 mg T ablet 840,900 0.06 0.03 21,863 54,304 -32,441.0 -148%
2 |Bisoprolol Smg T ablet 234,000 0.09 0.03 6,786 20,530 -13,743.6 -203%
2 |Morphine hydrochloride 10 mg/l ml Injection 5,238 5.94 0.60 3,143 31,114 -27,970.9 -890%
3 |Captopri 25mg T ablet 246,000 0.04 0.03 7.331 10,660 -3,329.2 -45%
3 |Paracetamol lg Injection 6,198 3.93 1.09 6,756 24379 -17,623.0 -261%
4 |Desloratadine 25mg/5ml |Solution 4.033 5.43 1.10 4443 21,886 -17,443.0 -393%
4 |Enalapril maleare 10mg T ablet 218,150 0.07 0.31 67,627 14,671 52,955.9 78%
5 |Loratadine lmg/mL Oral solution 9.068 2.35 1.17 10,610 21,310 -10,700.2 -101%
5 |Silver Sulfadiazine 0.01 T opical 9.900 2.35 0.64 6,306 23265 -16,958.7 -269%
6 |Carbamazepine 400mg T ablet 356,944 0.26 0.12 44261 93,638 -49,377.3 -112%
6 |Furosemide 10mg ml.2ml |Injection 212,600 0.17 0.09 18 496 36,833 -18,336.8 -99%
7 |Amoxicillin trihydrate 500mg izd capsules - 497,544 0.09 0.06 27.365 42913 | ccres S7%
8 |Ampicillin lg g";;“; 16,695 0.63 100 16.695 10,434 6.260.6 38%
8 |Spironolactone 25mg T ablet 114,000 0.07 0.05 5.700 7.763 -2,062.9 -36%
9 |Amiodarone hydrochloride 200mg T ablet 86,525 0.18 0.07 5,624 15,451 -9,826.8 -175%
10 |Amlodipine Smg T ablet 216,000 0.09 0.03 6,264 18,765 -12,501.0 -200%
10 i[{j:i"ﬁ;ﬁ;de Smgml2ml |Injection 205,000 017l ol 21933 3553 | icess|  ea%
11 |Atorvastatin 10mg T ablet 1,099,320 0.17 0.02 20,557 181,937 -161,380.2 -785%
11 |Chloramphenicol 0.01 Eve ointment 26,600 1.53 0.70 18,487 40,609 -22,122.3 -120%
12 |Alprazolam 0.25mg T ablet 54,200 0.06 0.03 1,626 3.035 -1,409.2 -B7%
12 |Atorvastatin 20mg T ablet 1,709,160 0.07 0.03 45,635 111,380 -65,745.7 -144%
13 |Bisoprolol 10mg T ablet 75,000 0.09 0.06 4,500 6,885 -2,385.0 -53%
14 |Bisoprolol 2 5mg Tablet 80,000 0.09 0.03 2320 6,820 -4,500.0 -194%
15 |Losartan S0mg T ablet 814,276 0.09 0.03 26,301 69 485 -43,183.8 -164%
15 |Sualbutamol 100mcg per dose |Inhlalation 25,000 1.74 1.47 36,750 43,450 -6,700.0 -18%
16 |Chloramphenicol 5% T opical 7.720 1.59 0.89 6,871 12 288 -5416.9 -79%
R 5% (izotonik), |Sohtion for
16 |Ghcose % (1001311 i infusion 30000 060 o040 2090 18000} 60000 -so%
17 |Dexpanthenol 0.05 T opical 2.500 1.59 0.81 2,025 3.967 -1,941.7 -96%
17 |Ghucose 5% (izotonik), 500ml ;‘;ﬂlstlf; for 80,400 oesl o035 28140 54672 | esao|  -oax
1% |Gentamicine 0.10% T opical 5.659 1.89 1.18 6,661 10,667 -4,006.6 -60%
Na(Cl (Nat+154mmol L, C1- 0.9%, 100ml, |Soltion for _—
18 154mmol L) izotonik infusion 226.500 0.62 0.34 010 141,401 -64,390.7 -84%
19 |Natrium lactate, compound |compound 500 ml i‘;ﬂl;f; for 54,900 065 o0as| 24703 35685 | 10080.0 a5
20 |Ascorbic Acid 500mg Sml Injection 317,900 0.30 0.16 50,864 95,370 -44,506.0 -BB%
20 |Omeprazole (Oral use) 20 mg izd capsules - |4 715848 o0s| 003  46328| 16720 ool e
Anti-tetanus N L

2! | munoglobutin 2301 Injection 12.900 15.000 1188 P32 183000 anon50]  26%
21 |Glimperide 2mg T ablet 235,460 0.09 0.04 10,172 21,631 -11,459.1 -113%
22 |Metformin lg T ablet 470,340 0.05 0.03 13,170 21,610 -8,440.0 -64%
23 |Metformin 850 mg T ablet 5,730,530 0.04 0.02 102,576 233,042 -130465.1 -127%
24 |Metformin 300mg T ablet (oral use) 300,000 0.04 0.02 6,600 11,000 4,400.0 67%

Total 986,573 1,990,024 -1,003,451 -08%

Tabela 3: Kontributi i secilés prej barnave né diferencén totale

Tabela e mésipérme, Tabela 3, ofron njé pasqyré té krahasimeve té ¢mimeve pér artikull (bar) midis
¢mimeve té kontratave té tenderit dhe ¢mimeve té bazuara né hulumtimin e tregut, duke zgjeruar
gjithashtu kolonén pér analizén e diferencave né nivelin e gmimit pér njési ne vleré absolute si dhe né
pergindje. Analiza nuk merr parasysh koston e shitjes gé lidhet me kéto barna. Pér té sqaruar, véllimet
e barnave t€ blera me kontrata publike jané dukshém mé té larta se véllimet e shitura pérmes farmacive
private (me pakic€). Kjo mospérputhje paraget faktin se si ekonomité e shkallés ndikojné ndjeshém né
diferencat e vérejtura té ¢mimeve. Pér mé tepér, kostot specifike té shitjes me pakicé né farmacité e
vogla, sé bashku me kostot e médha qé ndérlidhen me aktivitetet e shitjes me shumicé si shpérndarja
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dhe marketingu, kontribuojné mé tej ne kéto variacione ¢gmimesh. Kéto kosto sigurisht gé¢ mund te
paralelizohen népérmjet strukturés sé shpérndarjes sé barnave pérmes sektorit publik. Me tu pranuar
nga pika e dorézimit nga té kontraktuarit e tenderit, sektori publik shpérndan dhe trajton barnat
pérmes strukturave, niveleve dhe njésive té tij institucionale, duke u shtriré deri né pacientin e fundit.
Megjithate, ky rrjet i shtrirjes i strukturave institucionale nuk gjeneron ndonjé kosto té qarté té lidhur
me logjistikén pérkatése. Prandaj, barnave nuk u caktohen kosto shtesé nga pika e marrjes deri né
pikén e administrimit, gjé qé véshtire se mund té mbeéshtese idené se ka kosto reale qé lidhen me
aktivitetin.

2. Prokurimi i Infrastrukturés sé Kujdesit Shéndetesor

Ministria e Shéndetésisé éshté autoriteti kryesor pérgjegjés pér sigurimin e infrastrukturés sé kujdesit
shéndetésor, e cila ofrohet pérgjaté hierarkisé sé sistemit té kujdesit shéndetésor parésor, dytésor
dhe terciar. Sa i pérket infrastrukturés, MSH-ja éshté gjithashtu pérgjegjése pér institucionet e
specializuara dhe ofrimin e objekteve té kujdesit shéndetésor té ndérlidhura me to. Né nivelin e
objekteve té kujdesit shéndetésor parésor, pérgjegjésia ndahet me autoritetet e geverisjes lokale
(autoritetet komunale), té cilat mbajné edhe njéfaré pérgjegjésie pér infrastrukturen.

2.1.Korniza ligjore dhe institucionale, pérshkrimi i tregut pér furnizuesit

Ministria e Shéndetésisé momentalisht nuk ka ndonjé dokument strategjik pér infrastrukturén e
kujdesit shéndetésor. Né mungesé té nje strategjie me té re, Strategjia Sektoriale e Shéndetésise 2017
— 20213 mbetet e vetmja strategji pér kujdesin shéndetésor né Kosové, duke ofruar objektiva té nivelit
strategjik pér infrastrukturén e kujdesit shéndetésor, té formuluara konkretisht né objektivén 7,
Pérmireésimi i ofrimit té shérbimeve shéndetésore, e cila duhet té lexohet me rezultatin strategjik 7.3
Ndértimi i infrastrukturés funksionale shéndetésore. Kjo éshté e pércaktuar mé tej né aktin ligjor
themelor, Ligji pér Shéndetési Nr. 04/L-125, né nenin 9 - Udhéhegja dhe Roli Rregullator, paragrafi 1.6
Menaxhimi dhe zhvillimi i infrastrukturés sé kujdesit shéndetésor. Né nivelin qeveritar, pérgjegjésia pér
infrastrukturén e kujdesit shéndetésor né Ministriné e Shéndetésisé i takon Divizionit té
Infrastrukturés, qé aktualisht drejtohet nga njé ushtrues detyre.

Pérgjegjésia e Divizionit té Infrastrukturés éshté kryesisht e ndérlidhur me pérgatitjen e projektit
(objekte té reja, rinovime, zgjerimi dhe puné té tjera inxhinierike/ndértuese té lidhura me
infrastrukturén shéndetésore) dhe pérllogaritja e kostos sé projektit. Sa i pérket funksionimit
organizativ, divizioni éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe zbatimin e planit vjetor té veprimtarisg, i cili
buron nga mandati i divizionit, plani strategjik i sektorit dhe ligji pér shéndetésiné.

Divizioni praktikisht nuk ka asnjé specialist té punésuar, me pérjashtim té ushtruesit té detyres, i cili
me kualifikim éshté inxhinier i elektroteknikés dhe shpesh heré kérkon dhe merr mbéshtetje
inxhinierike nga njé departament i inxhinierisé (i infrastrukturés) qé éshté pjesé e Qendrés Klinike
Universitare té Prishtinés (entitet vartés i Ministris€). Sipas qarkores buxhetore* té Ministrisé sé
Financave, buxheti pér vitin 2024 i Ministriné sé Shéndetésisé pércakton 24.6 milioné euro pér
shpenzime kapitale.

Pérzgjedhja e projekteve té investimeve kapitale né Ministriné e Shéndetésise fillon me identifikimin e
kerkesave, té cilat komunikohen nga subjekte specifike dhe mé pas prioritizohen né nivel politik né
aspekt té njé kostoje paraprake dhe pérfitimet qé lidhen me té, si dhe urgjencén e investimit. Shqyrtimi
né nivel politik e béné té mundur qé projektet té hyjné né njé radhé té pérgatitjeve, té ciléet meé pas i

3 https://msh.rks
gov.net/Documents/DownloadDocument?fileName=Strategjia%20Sektoriale%20e%20Sh%C3%ABndet
%C3%ABsis%C3%AB%20(2017%20%E2%80%93% 202021)54528803.4504. pdf
*https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/10-11-23-31052023/Qarkorja-Buxhetore-
2024_01-1.pdf
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kalohen Divizionit té Infrastrukturés pér analiza dhe planifikim té kostove té métejshme, ku kéto kosto
kthehen mé pas tek niveli politik pér géllime té planifikimit té buxhetit. Pas miratimit té buxhetit,
Divizioni i Infrastrukturés vazhdon me pérgatitjen e ToR-éve pér tenderimin e dizajnit té projektit, gjé
qé béhet pérmes kompanive projektuese qé ofrojné parametrat e projektimit dhe kostos pér zbatim
(ndértim).

Konteksti rregullativ pér infrastrukturén e kujdesit shéndetésor éshté paraparé me Ligjin e ndértimit
dhe aktin normativ té Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor dhe té Infrastrukturés, UA
MMPH-NR.08/2017. Aktiviteti ndértimor né Kosové éshté i rregulluar me Ligjin pér Ndértim, 04/L —
110, duke iu referuar kétu edhe Eurokodit si referencé normative pér cilésiné e ndértimit. Gjithashtu,
ekziston edhe udhézimi administrativ nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, nr. 03/2019, i cili rregullon
performancén e materialeve té ndértimit (karakteristikat teknike). Né té njéjtén kohe, pér géllime té
projektimit té infrastrukturés shéndetésore merren pér bazé edhe dy udhézime kryesore
administrative (kérkesat funksionale — parametrat), Shtojca | - UA Shéndetésore - MSH-04/2020-UA,
dhe Statuti (GRK) nr. 01/2023 i Kujdesit Klinik Spitalor dhe Universitar té Kosovés. Megjithaté, né
kuadér té Divizionit té Infrastrukturés né Ministriné e Shéndetésis€, nuk ka politika/strategji apo
udhézime specifike qé ofrojné orientim né procesin e projektimit dhe norma gé kané té béjné me
projektet e infrastrukturés shéndetésore. Intervistat me té gjithé aktorét pérkatés konfirmojné se nuk
ka ndonjé udhézues specifik té projektimit apo akt normativ qé rregullon dizajnin e objekteve té
kujdesit shéndetésor né Kosové (nuk ka akt normativ kombétar) dhe se mé sé shpeshti,
profesionistét/kompanité e dizajnit bazohen né rregulloret ndérkombétare (OBSH) apo rregullore té
tjera kombétare (MB/Gjermani) si kornizé pér t'i udhéhequr proceset e tyre té punés.

Kohét e fundit, njé Proceduré Standarde Operative (PSO) éshté zhvilluar me mbéshtetjen e programit
KMI té USAID-it. PSO-ja ka té béjé me menaxhimin e proceseve té zhvillimit, vecanérisht hartimin dhe
prokurimin e projekteve té infrastrukturés pér objektet e kujdesit shéndetésor.

Procesi i tenderimit udhéhiget nga Ligji pér Prokurimin Publik 04/L-042 dhe aktet nénligjore pérkatése.
Mbikéqyrja dhe rregullimi mundésohet nga disa organe institucionale, duke pérfshiré Divizionin e
Prokurimit né kuadér té Ministrisé sé Shéndetésisé (MSH), Agjenciné Qendrore té Prokurimit,
Komisionin Rregullativ té Prokurimit Publik dhe Organin Shqyrtues té Prokurimit.

Sektori i ndértimit né Kosové éshté njé nga mé té médhenjté pér sa i pérket pjesémarrjes sé tij né
ekonomi, me investimet private dhe publike gé kané nxitur fugimisht kérkesén gjaté 15 viteve té fundit.
Neé bazé té intervistave me pérfagésues té sektorit té ndértimit, dhe né veganti me pérfagésuesin e
shoqatés sé ndérmarrjeve té sektorit té ndértimit, vlerésohet se né sektorin e ndértimit jané rreth
70,000 te punésuar, ku afro 50% e tyre jané té punésuar né ményreé jo formale. Té dhénat e Agjencisé
sé Statistikave na déshmojné se fugia punétore né sektorin e ndértimit éshté rreth 39,000. Sipas njé
publikimi té Administratés Tatimore té Kosoveéss, né vitin 2021 né Kosové kishte 7,790 kompani né
sektorin e ndértimit, me njé qgarkullim prej 983 milioné euro té deklaruar pér vitin 2022. Ky sektor
éshté i gjallé dhe konkurrues, por mbetet i parregulluar mjaftueshém.

2.2.Pershkrimi i kontrates se analizuar

Kontrata e pérzgjedhur pér vlerésim éshté njée kontraté pér ndértimin e njé objekti té kujdesit parésor
shéndetésor né qytetin e Mamusheés, njé qytet i vogél né pjesén jugperéndimore té Kosoves. Titulli
formal i kontratés éshté “Ndértimi i objektit t¢ QKMF né Mamushé/Mamusa”. Numri i prokurimit
206-20-6739-5-1-1 i eéshté dhéné “Construmax Shpk” né shumeén totale prej 757,608€, dhe kontrata
mban datén 26.01.2021.

Kriteret e pérdorura pér mostrén e kontrateés:

5 https://www.atk-ks.org/wp-content/uploads/2021/06/RaportPlaniNdertimtari2019-2021.pdf
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e Zbatimi i projektit (njé projekt qé éshté zbatuar)

e  Zbatuar né periudhén e fundit (relevante pér kushtet aktuale)

e Projekti pérmban karakteristika té pérgjithésimit té projekteve investuese né infrastrukturén
e kujdesit shéndetésor (projekti duhet té jeté pérfagésues — tipik)

e Projekti duhet té zbulojé pozicionet e kontratés me pérshkrime teknike té detajuara/té
mjaftueshme, punimet, dimensionet dhe materialet.

e Projekti duhet té parages pozicionet/pozicionet e kontratés me pérshkrime té kostos gé mund
té ndahen né materiale dhe punime, té cilat ofrojné mundési té krahasimit.

Pér kéte géllim, ekipi ka shqyrtuar té gjithé tenderét e infrastrukturés shéndetésore té MSH-sé pér
periudhén 2020 — 2023. Né total jané marré pér shqyrtim 14 kontrata dhe ajo qé éshté pérzgjedhur i
plotéson mé sé miri té gjitha kriteret e listuara.

Zhvillimi i objektit té Kujdesit Parésor Shéndetésor (KPSH) né Mamushé filloi me kérkesén e
autoriteteve komunale lokale, té cilat gjithashtu siguruan financim té pjesshém pér projektin. Fillimisht,
autoritetet komunale trajtuan tenderin pér hartimin e projektit. Megjithaté, pér shkak té déshtimeve
té pérséritura né sigurimin e bashkéfinancimit té nevojshém, Ministria e Shéndetésisé (MSH) u detyrua
té merrte kontrollin mbi zbatimin e projektit. Ky zbatim éshté realizuar né bazé té njé dizajni té
pérgatitur nga njé byro projektuese, e cila ishte pérzgjedhur pérmes njé kontrate tenderi té léshuar
nga autoriteti komunal i Mamushés.

Formati i kontratés éshte njé kontraté standarde e prokurimit publik né Kosove, e rregulluar pér sé
aféermi me ligjin e prokurimit, ku palét tenderuese praktikisht aplikojné né pozitat e listuara pér
ndértim, zakonisht punime, furnizime dhe instalime té materialeve dhe pajisjeve té ndértimit. Pala
ftuese ka pérgatitur njé projekt me té gjitha pérshkrimet e nevojshme, parametrat arkitektonik,
strukturoré dhe funksional pér objektin dhe pajisjet pérkatése té ndértesés (instalimet elektrike,
hidraulike, té ngrohjes, ventilimit e klimatizimit, Tl-sé, etj.).

Kéto formate kontraktuese, té pérdorura zakonisht né punét publike né mbaré Kosovén, paragesin
sfida né vecimin e sakté ndérmjet kostove té materialeve, punimeve, pajisjeve, karburantit, energjisé
dhe shpenzimeve té tjera specifike. Zbatimi i standardeve FIDIC pér kontratat e ndértimtarisé mund
té pérmirésojé ndjeshém matjen dhe vlerésimin e progresit té punés, si dhe té rrisé transparencén e
kostos né lidhje me materialet, punén dhe pajisjet. Pér mé tepér, standarde té tilla lehtésojné
shpérndarjen dhe menaxhimin e duhur té rrezikut né projektet e ndértimit, gjé qé éshté veganérisht
e dobishme pér indeksimin e kostove gjaté periudhave té inflacionit dhe pér projektet gqé shtrihen
pérgjaté disa viteve.

Pavarésisht se ligji aktual i prokurimit parashikon mundésiné e indeksimit té kostove gjaté periudhave
té inflacionit, sérish autoritetet kontraktuese (né kéteé rast Ministria e Shéndetésisé) nuk po e pérdorin
kete praktike. Sipas ekspertit té prokurimit, mos aplikimi i indeksimit né kontratat e prokurimit publik
mund té shpjegohet si mungesé e njohurive, dhe pjesérisht pér faktin se Kosova nuk ka mekanizém té
autorizuar pér referencé té gmimeve, apo njé katalog publik té gmimeve pér punét e ndértimit. Ndérsa
né rastin e aplikimit té procedurave kontraktuese FIDIC, autoritetet kontraktuese do té duhej té
pajtoheshin pér kéto standarde kundrejt njé tarife. Megjithaté, mund té konsiderohet strukturimi i
ngjashém i kontratave, duke kérkuar qé kompanité ofertuese té paraqesin ¢mime té ndara pér
pozicionet, né kategori té vecanta ¢gmimesh pér punén, materialet, pajisjet, et;j.

2.3.Analiza e kostos

Analiza e kostos éshté béré si njé krahasim i kostos ndérmjet kostove té kontraktuara pér pozicionet
né kontratén e dhéné kundrejt ¢gmimit pér pozicionin e marré népérmjet hulumtimit té tregut. Cmimet
e tregut pér pozicionet qé lidhen me pozicionin e ndértimit (zakonisht furnizim me materiale/pajisje
dhe instalim/punime) jané kérkuar si reference e ¢gmimit pér vitin e kontratés. Né total jané 379 pika
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té dhénash né kontraté pér té cilat jané mbledhur dhe pérpunuar referencat e gmimeve té tregut té
hapur. Kérkesa mbizotéruese e kontratés éshté furnizimi dhe instalimi, i cili pérfshin materiale/pajisje
dhe puné, gjé qé e bén té véshtiré ndarjen e pozicioneve né kosto pér materialet, kostot pér punén
dhe marzhat e fitimit. Do té ishte shumé e miréseardhur mundésia e identifikimit té ¢cmimit té
materialeve pér ta zbritur até pastaj nga kostoja e pozicionit. Megjithaté, shpérndarja e punés kundrejt
shpérndarjes sé marzhés sé fitimit nuk mund té pércaktohet me siguri pér shkak té mungesés sé
njohurive se si manipulojné bizneset kur strukturojné kostot né njé kontraté kaq komplekse.

Krahasimi i kostove té kontraktuara (tenderit) dhe gmimeve té tregut (hulumtimit) pér materialet dhe
punimet specifike zbulon se ¢mimet e kontratés (tenderi) jané deri né 21% nén ¢mimet e tregut.
Dallime té konsiderueshme né kostot e kontraktuara pér secilén nga pesé kategorité e kontratés sé
ndértimit jané vérejtur né lidhje me ¢mimet e tregut pér vitin 2021. Sipas informacionit nga té
intervistuarit, kostoja tipike e ndértimit pér njé objekt té kujdesit shéndetésor parésor rezulton té jeté
né rangun nga 600 deri né 1000€ pér metér katror. Kontrata e analizuar pérmban ndértimin e njé
objekti té kujdesit shéndetésor parésor me njé sipérfage bruto prej 1,500 metrash katroré pér njé
vleré té kontratés prej 757,584€, ose 505€ pér metér katror. Duke pérdorur rregullin e paré pér
krahasim, si¢ sugjerohet nga ekspertét e intervistuar, kontratés aktuale i mungojné diku 16% té fondeve
té nevojshme pér zbatim té projektit, ose 142,415 €.

Njé analize gjithépérfshirése e kostos, duke u ekstrapoluar nga té paktén 3 pika té dhénash pér secilén
nga 379 pikat e té dhénave té kontratés g€ lidhen me pozicionet né kontratén pér ndértimin e objektit
té KPSH (materiale, puné dhe pajisje) éshté paragitur mé poshteé.

Analiza e gmimeve éshté e grupuar né pesé kategori té kontratave té ndértimit:

I. Ndértimi (puné pérgatitore né terren, punime tokésore, strukturé, muratim, suvatim & fasade,
zdrukthétari, eksterier dhe rregullim i oborrit);

Punime hidraulike dhe sanitari;

Instalime elektrike;

Punime né sistemet e ngrohjes, ventilimit dhe klimatizimit;

Sistemi i gazit medicinal

vk wn

Kategoria e kostove té ndértimit pérbén 86% te vlerés totale té kontratés, né vleré prej 652,313€.
Pér krahasim, njé vlerésim i bazuar né hulumtimin e tregut tregon se kostot brenda kategorisé sé
ndértimit pérfagésojné 80% té kostos totale té vlerésuar pér zbatimin e késaj kontrate.

Figura 4, Analiza e kostos sé ndértimit, ofron njé paragqitje grafike té njé analize krahasuese té pozicionit
té kostove brenda kategorisé sé ndértimit. Krahasimi i pérgjithshém i pozicioneve té kostos ndérmjet
vlerave té kontraktuara dhe hulumtimit té tregut tregon njé koherencég, me njé ndryshim dominues té
kostos né shkallé té vogél ndaj referencave té ¢mimeve té marra nga tregu; diferenca mesatare né
¢mim ndérmijet kontratés dhe hulumtimit té tregut éshté 15% pér kategoriné totale té kostove té
ndértimit, me kostot e kontraktuara gé jané mé té uléta se ato té tregut. Njé ndryshim i dukshém
vihet re né nénkategoriné e kostove té gérmimit si dhe né punimet e ¢elikut/armaturés, qé i
korrespondon vlerave té kontraktuara prej 68% dhe 34% mé té larta se kostot e vlerésuara né treg.
Po késhtu, nénkategorité e kostove té betonit dhe punime té jashtme, tregojné kosto té kontratés té
nénvlerésuara ndjeshém, pérkatésisht 25% dhe 65%.
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Figura 4: Analiza e kostos sé ndértimit

Ndarja e kostos pér analizé €shté paraqitur né Tabelén 4 (ju lutemi ta keni parasyshé se TVSH-ja éshté
pérllogaritur né vlerat e kontratés pér pozicionet e listuara pér krahasim, pér dallim me TVSH-né e shtuar pér
shumén totale né fund té kontratés).

Kontrata Cmimi i tregut

Pozicionet e ndértimit EUR euro Diferenca EUR

|| Punimet pérgatitore 14,068 10679 3,389
2 | Punimet e gérmimit 92723 55,323 37,399
3 | Punime té betonit 96,972 129,147 -32,175
4 | Punime celiku/armaturé 171,315 127662 43652
5 | Veshja me tulla 24,037 20,502 3535
6 | Punime izoluese 22,149 24,073 -1924
7 | Mbulimi i gatisé 20224 30,935 -10711
8 | Zdrukthétari 33,854 43200 -9346
9 | Konstruksione metalike 7410 12602 -5191
10 | Dyshemeja 21248 32,941 -11694
I'l | Vendosja e pllakave 12959 21,143 -8183
12 | Ngjyrosje 22,006 28,522 -6516
I3 | Punime te jashtme 31,496 91,095 -59,599
14 | Té tjera 40,193 60,251 -20.058
I5 | Seksioni me rreze X/radiologjia 7969 10,842 -2873
16 | Hyrja 33691 68236 -34.545
Total 652,313 767,153 -114.840

Tabela 4: Zbérthimi i kostos pér koston e ndértimit

Vlera totale e diferencés né kategoriné e ndértimit éshté |14,840€ (neto diferencat e té gjitha
pozicioneve) kur krahasohen ndérmjet vlerés sé kontraktuar dhe vlerés s€ nxjerré nga hulumtimi i
tregut. Vlera e diferencés pér kategoriné e kostove té ndértimit pérfagéson aférsisht 15% té vlerés né
total pér kategoriné bazuar né informacionin e kostos sé marré nga hulumtimi i tregut.
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Kategoria e kostove té punimeve hidraulike dhe sanitare pérbén 1% té vlerés totale té kontratés, né
total |1 1,009€. Megjithaté, vlerésimi i bazuar né hulumtimin e tregut tregon se kéto kosto pérbéjné 2%
té kostos totale té vlerésuar pér zbatimin e késaj kontrate.

Figura 5 paraget njé analizé grafike té kostove té punimeve hidraulike dhe sanitare, duke ofruar njé
pamje krahasuese té pozicioneve té kostos brenda kategorisé sé ndértimit. Né té nénvizohet njé
mospérputhje e kostos prej 41% midis vlerave té kontraktuara dhe atyre qé rrjedhin nga hulumtimi i
tregut, me kosto té kontraktuara dukshém mé té uléta se vlerat reale té tregut pér kété kategori.
Konkretisht, né kategoriné punime hidraulike dhe sanitari, nénkategorité e punimeve dhe instalimeve
hidraulike tregojné vlera té kontraktuara qé jané pérkatésisht 75% dhe 42% nén kostot e vlerésuara
té tregut.

Analiza e punéve hidraulike dhe sanitare - Kontrata kundrejt tregut

H Contract EUR Market price EUR
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Figura 5: Analiza e kostos sé punéve hidraulike dhe sanitare

Ndarja e kostos pér analizé éshté dhéné né Tabelén 5 (ju lutemi ta keni parasyshé se TVSH-ja éshté
pérllogaritur né vlerat e kontratés pér pozicionet e listuara pér krahasim, pér dallim me TVSH-né e shtuar pér
shumeén totale né fund té kontratés).

Pozicione | Kontrata Cmimi i tregut Diferenca

hidraulike/sanitare EUR euro EUR

| Punimet e ndértimit 743 2987 -2243
2 Kanalizim 3061 3598 -537
3 Instalime hidraulike 4798 8,327 -3529
4 Punime sanitare 2407 3866 -1458

Totali pér punime hidraulike

dhe sanitare 11,009 18778 -7769

Tabela 5: Zbérthimi i kostos sé punéve hidraulike dhe sanitare

Vlera totale e pambuluar pér kategoriné e punéve hidraulike dhe sanitare éshté 7,769 € (neto
diferencat e té gjitha pozicioneve) kur krahasohet midis vlerés sé kontraktuar dhe vlerés sé nxjerré
nga hulumtimi i tregut. Vlera e diferenceés pér kategoriné e kostove hidraulike dhe sanitare pérfagéson
aférsisht 41% té vlerés né total pér kategoriné bazuar né té dhénat e kostos té nxjerra nga hulumtimi
i tregut. Pér sa i pérket vlerés absolute té shpenzimeve pér punimet hidraulike dhe sanitare, ajo mbetet
njé kosto shumé marxhinale né kuadér té té gjithé kontratés; késhtu, variacionet nuk kané ndonjé
barré té madhe né pérgjithési.

Kategoria e Instalimeve Elektrike pérbén 5% té vlerés sé pérgjithshme té kontratés, né vleré prej
35,054€. Vlerésim i bazuar né hulumtimin e tregut déshmon se kéto kosto pérfagésojné 7% té kostos
totale té vlerésuar pér zbatimin e késaj kontrate.
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Figura 6 ofron njé paragitje grafike té analizés sé€ kostos sé instalimeve elektrike, duke ofruar njé
pasqyré krahasuese té pozicioneve té kostos brenda keésaj kategorie. Analiza zbulon ¢mim té
nénvlerésuar té konsiderueshém né kontraté pér artikuj té veganté. Pér shembull, pozicioni i kostos
per kabllot e energjisé dhe kabinetet lidhése éshté 57% meé i ulét se vlera e vlerésuar e tregut, duke
arritur né njé diferencé absolute prej 14,954€. Pérvec késaj, njé mospérputhje e dukshme vérehet né
koston e Furnizimit té Vazhdueshém me Energji (njé njési gjeneratori lokale prej 80kVA), ku vlera e
kontraktuar éshté 69% nén normeén e tregut, qé pérkthehet né nje diferencé absolute prej 6,550€.

Pozicionet e mbetura té kostos brenda kategorisé sé Instalimeve Elektrike tregojné devijime me té
vogla, ku vlerat e kontraktuara pérgjithésisht jané me te uléta se ato té bazuara né hulumtimin e tregut.
Megjithaté, ¢mimet e tregut mbeten vazhdimisht disi mé té larta se vlerat e kontraktuara pér kéta
artikuj.
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Figura 6: Analiza e kostos sé instalimit elektrik

Ndarja e kostos pér analizé éshté dhéné né Tabelén 6 (ju lutemi ta keni parasyshé se TVSH-ja éshté
pérllogaritur né vlerat e kontratés pér pozicionet e listuara pér krahasim, pér dallim me TVSH-né e
shtuar pér shumén totale né fund té kontrates).

Pozicionet e instalimeve Kontrata Cmimi i Diferenca
elektrike EUR tregut euro EUR

| | Panelet shpérndarése 4232 5900 -1667

2 | Kabllot e rrymés dhe panelet lidhése 11265 26219 -14,954

3 | Sistemi i ndrigimit 4428 5446 -1018

Nivelimi i potencialit elektrik -

4 | tokézimi 1023 1497 -474

5 | Prizat dhe ndérprerésit 2393 2738 -345

6 | TIK 2055 4688 -2633

7 | Sistemi telefonik 526 1370 -844

8 | Sistemi i alarmit té zjarrit 1607 3,422 -1815

9 | Sistemi i vézhgimit (CCTV) 2730 4458 -1728
Furnizimi i vazhdueshém me energji

10 | elektrike 2950 9500 -6550

Il | Tokézimi dhe mbrojtja 1694 2,334 -640
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12 | Ndrigimi i jashtém 150
Totali pér instalim té sistemeve
elektrike

1510 -1360

35,054 69,083 -34.030

Tabela 6: Andliza e kostos sé instalimeve elektrike dhe ndarja e kostos

Vlera totale e pambuluar pér kategoriné e Instalimeve elektrike, duke marré parasysh diferencat neto
né té gjitha pozicionet, arrin né 34,030€ kur krahasohet vlera e kontraktuar me vlerén e hulumtimit
té tregut. Kjo mospérputhje pérfagéson aférsisht 49% té vlerés totale pér kété kategori bazuar né
informacionin e kostos sé hulumtimit té tregut. Megjithése instalimet elektrike pérb&jné njé pjeseé me
té vogél té kostos sé pérgjithshme té kontratés né vleré absolute, réndésia e tyre nuk duhet té
nénvlerésohet, pasi variacionet né kété kategori mund té jené té réndésishme.

Kategoria e kostove té sistemit té ngrohjes, ventilimit dhe klimatizimit pérfagéson 7% té vlerés totale
té kontratés, né shumeén prej 50,020€. Vlerésimi i kostove i bazuar né hulumtimin e tregut ka rezultuar
né njé kosto totale qé pérfagéson njé pjesé prej 9% té vlerés totale té vlerésuar pér zbatimin e té
gjitheé kontrateés.

Figura 7, analiza e kostos sé sistemit té ngrohjes, ventilimit dhe klimatizimit, ofron njé paragqitje grafike
té njé analize krahasuese té pozicionit té kostove brenda késaj kategorie. Analiza e métutjeshme tregon
se pozicioni i kostos pér njésiné qendrore té furrés dhe ftohjes né kontraté éshté dukshém mé i ulét
né krahasim me vlerén e tregut, me njé diferencé prej 66% ose né vleré absolute 27,15€.

Pjesa e mbetur e pozicioneve té kostos brenda kategorisé sé sistemit té ngrohjes, ventilimit dhe
klimatizimit tregon njé devijim té njé shkalle mé té vogél né lidhje me vlerat e kontraktuara né krahasim
me vlerat e bazuara né kérkimin e tregut, me ¢mimet e tregut qé mbesin paksa mbi vlerat e
kontraktuara.
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Figura 7: Analiza e kostos sé sistemit té ngrohjes, ventilimit dhe klimatizimit

Ndarja e kostos pér analizé éshté dhéne né Tabelén 7 (ju lutemi ta keni parasyshé se TVSH-ja éshté
pérllogaritur né vlerat e kontratés pér pozicionet e listuara pér krahasim, pér dallim me TVSH-né e
shtuar per shumeén totale né fund té kontrates).

Pozicionet e punés sé sistemit té Cmimi i Diferenca
ngrohjes, ventilimit dhe klimatizimit Kontrata EUR tregut euro EUR
I Radiatoré-njési ngrohje/gypa 18,847 22236 -3388
2 Ventilimi 6886 17,971 -1085
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3 Furra gendrore dhe njésité ftohése 4287

50,020

41,439
81646

-27,152
-31626

Totali - instalime mekanike/elektrike

Tabela 7: Analiza e ndarjes sé kostos sé sistemit té ngrohjes, ventilimit dhe klimatizimit

Vlera totale e pambuluar pér kategoriné e sistemit té ngrohjes, ventilimit dhe klimatizimit, duke
llogaritur diferencat neto né té gjitha pozicionet, éshté 31,626€ kur krahasohet vlera e kontraktuar
me vlerén e hulumtimit té tregut. Kjo mospérputhje pérbén aférsisht 39% té kostove totale té sistemit
té ngrohjes, ventilimit dhe klimatizimit bazuar né hulumtimin e tregut. Megjithése sistemi i ngrohjes,
ventilimit dhe klimatizimit pérfagéson njé pjesé mé té vogeél té kostos sé pérgjithshme té kontratés né
terma absoluté, devijimet jané té réndésishme dhe ndikuese pér planifikimin e kostos dhe zbatimin e
kontratés.

Né kategoriné e Gazrave Medicinale, vlera totale e kontratés pérfagésohet me 1%, né vleré prej
9,188€. Megjithaté, njé vlerésim i bazuar né hulumtimin e tregut tregon se kéto kosto pérbéjné 2% té
vlerés totale té vlerésuar pér zbatimin e kontrateés.

Figura 8 ofron njé analizé grafike té kategorisé sé Gazrave Medicinale, duke theksuar dallimet
thelbésore né pozicionet e kostos. Konkretisht, vlerat e kontraktuara pér oksigjenin, ajrin e
kompresuar dhe vakumin jané 67%, 81% dhe 74% nén kostot e vlerésuara té tregut, me diferenca
absolute pérkatése prej 2,785€, 5,529€ dhe 3,476€. Pér mé tepér, pozicioni i kostos pér prizat e
gazrave medicinale éshté gjithashtu dukshém mé i ulét se vlerésimi i tregut pér 85% ose shprehur né
vleré absolute prej 1,946€. Kéto gjetje nénvizojné réndésiné e vlerésimeve té sakta té kostos né
pozicionet e gazrave medicinale brenda projekteve té objekteve té kujdesit shéndetésor-.

B Contract EUR Market price EUR
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Figura 8: Andliza e kostos sé gazrave medicinale

Zbérthimi i kostos pér analizé éshté dhéné né tabelén 8. (ju lutemi ta keni parasyshé se TVSH-ja éshté
pérllogaritur né vlerat e kontratés pér pozicionet e listuara pér krahasim, pér dallim me TVSH-né e
shtuar pér shumeén totale né fund té kontrates).

Pozicionet e punimeve té gazrave- | Kontrata Cmimi i Diferenca
medicinale EUR tregut euro EUR
I Njésia gendrore e gazit medicinal - Oksigjen 1365 4150 -2785
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Njésia gendrore e gazit medicinal - Ajri i
2 o ’ kompres]uar 1311 6840 -5529
3 Njésia gendrore e gazit medicinal - Vakum 1224 4700 -3,476
4 Gypat e bakrit 4816 4290 526
5 Prizat e gazit medicinal 354 2300 -1946
6 Punime te tjera 118 138 220
Totali pér gazrat medicinale 9188 22,418 -13,231

Tabela 8: Andliza e ndarjes sé kostos sé gazrave medicinale

Vlera totale e pambuluar pér kategoriné e Gazrave Medicinale, pas llogaritjes sé diferencave neto né
té gjitha pozicionet, éshté 13,231€ kur krahasohen vlerat e kontraktuara me ato té marra nga
hulumtimi i tregut. Kjo mospérputhje pérfagéson rreth 59% té vlerés totale pér kété kategori bazuar
né té dhénat e hulumtimit té tregut. Megjithése gazrat medicinale pérbéjné nje kosto shume té vogél
marxhinale né kontekstin e té gjithé kontratés, ndryshimet né kosto, megjithése té dukshme, nuk
ndikojné ndjeshém né shtrirjen e pérgjithshme financiare té projektit.

Analiza e diferencave té kostos éshté dhéné né grafikun e méposhtém (Figura 9), duke treguar se
diferencat mé té réndésishme té kostos midis pozicioneve té kostos sé kontraktuar dhe vlerésimeve
té kostos nga hulumtimi i tregut gjenden né kategoriné e kostos sé ndértimit.

Medical gas
6%

HVAC

16%

Construction
57%
Electrical
installations
17%

Plumbing/Sanitati
on
4%

Figura 9: Diferenca TOTALE e kostos - Sipas strukturés

Tabela mé poshté (Tabela 9) pérmbledh analizén krahasuese té kostove ndérmijet vlerave té
kontraktuara dhe vlerave/cmimeve té marra nga tregu i hapur pér té njéjtin pozicion
(material/puné/pajisje). Mund té vérehet se diferenca mé e madhe né kategorité e kostos éshté né
ndértim, me njé diferencé absolute prej |14,840€, qé terma relative, éshté diferenca meé e ulét.
Diferenca relative mé e larté gjendet né kategoriné e kostos sé gazrave medicinale, ku diferenca e
¢mimeve pér pajisjet ka shfaqur njé diferencé té madhe, né varési té qasjes sé té intervistuarve, por
megjithat€, né terma relative, paraqitet si diferenca e dyté mé e ulét, 13,23 1€.

Diferenca totale éshté 201,459€. Megjithate, mé shumé detaje mund té nxirren nga shqyrtimi i
shpérndarjes sé ndarjes sé kostos duke krahasuar shpérndarjen e kostove né kontratén e tenderit me
ato gé rrjedhin nga hulumtimi i tregut. Ndértimi vecohet si kategoria me e larté e kostos, me njé pjesé
prej 86% té vleres sé kontratés sé tenderit né krahasim me 80% té vlerés sipas vlerésimit té tregut.
Eshté e arsyeshme té vihet né pérfundim se diferenca pozitive prej 15% né kategoriné e kostos sé
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ndértimit, e identifikuar népérmijet njé analize krahasuese té kostove té kontraktuara kundrejt kostove
té tregut té hapur, nuk mjafton pér té mbuluar kostot e mbetura té té gjithé kontratés. Analiza e
meényrés se si shpérndahen diferencat né kosto (zbérthimi) tregon se ndértimi ka peshén mé té madhe,
57%, e ndjekur nga instalimet elektrike dhe sistemit té ngrohjes, ventilimit dhe klimatizimit,

perkatésisht 17% dhe 16%.

Cmimet Zbérthim | Zbérthim
e . Krahasua | ii kostos | iikostos | Zbérthim
.. . Cmimet . ox ox ..
Kategorité e | kontratés e tresut Diferenca r me sé sé ii
kostos sé EUIgR EUR ¢mimet e | kontratés | hulumti | dallimeve
tenderit tregut sé mit té né kosto
EUR tenderit tregut
Ndértimi 652,313 767,153 -114.840 -15% 86% 80% 57%
- Punimet |y 64 18778 7769 -41% 1% 2% 4%
hidraulike/sanitari
Instalimet elektrike 35,054 69,083 -34.030 -49% 5% 7% 17%
Nerohje, ventilim | ¢, 5,4 81646 -31626 -39% 7% 9% 16%
dhe klimatizim
Gazi medicinal 9188 22,418 -13,231 -59% 1% 2% 7%
Total | 757,584 959,079 -201495 -21%

Tabela 9: Analiza krahasuese e kostove

Mbikéqyrja e projektit, e cila duhet té perfshijé si aspektet teknike ashtu edhe pajtueshmériné (ligjore)
kontraktuale, raportohet té jeté vetém nominalisht efektive. Edhe pse raportet qé dokumentojné
punén jané ruajtur né dosje, zakonisht nuk ka pasoja pér té kontraktuarit qé shkelin kushtet e
kontrates, pérveg pérfundimit té kontratés gjaté zbatimit té punimeve kur i kontraktuari nuk ka mé
ndonjé dobi nga kontrata.

Avantazhi i kostos éshté i dukshém nga analiza e gmimeve té kostos sé kontratés dhe kostove té marra
nga tregu i hapur pér puné té ngjashme me rreth 21% i matur nga vlerésimi i kostos duke pérdorur
¢mimet e tregut té hapur, duke nxjerré né pérfundim eficencén dhe epérsiné e procesit té prokurimit.
Megjithate, intervistat me zyrtarét e MSH-sé né Divizionin e Infrastrukturés dhe mbikéqyrésit e
kontratave, si dhe me zyrtarét e prokurimit, kané zbuluar se projekti né Mamushé nuk éshté zbatuar
plotésisht né pérputhje me kushtet e kontratés, duke |€né punét e dyshemesé dhe té pozicioneve té
sistemit rezervé té furnizimit me energji elektrike té paplotésuara. Po késhtu, intervistat me kompanité
e ndértimit té sektorit privat dhe arkitektét kané nxjerré né pah se ata jané té mendimit se gmimi mé
i ulét per projekte té tilla nuk éshté zgjidhja mé e miré dhe né fakt éshté shume larg nga njé zgjidhje
efektive, me kompanité qé l|éné disa pozicione té papérfunduara rreth fundit té fazés sé
ndértimit/pérfundimit té projektit. Rreth fundit té projektit, kompanité zgjedhin té braktisin pozicionet
me vlera mé té uléta, té pozicionuara né menyré strategjike né kontraté, atéheré kur kompanité té
kené pérmbushur pjesén mé té madhe té kushteve té ndértimit té kontratés dhe té kené marré
shumicén e pagesave pér punét e pérfunduara (té pérllogaritura me ¢mim meé té larté né menyré
strategjike) né fazat e hershme té zbatimit té kontrateés.

Neé fakt, gmimet e uléta né procesin fillestar té prokurimit rrisin rrezikun e mos pérmbushjes sé
kontratés né periudhén afér péerfundimit, kur kontrata éshté kompensuar né pjesén mé té madhe té
saj (pagesat e marra pér punén e pérfunduar). Kjo komplikohet edhe mé tej nga menaxherét e
kontratave té cilét nuk jané té kualifikuar né fushén e inxhinierisé sé ndértimit, por mbéshteten né
ndihmén nga jashté (eksperté ndérinstitucionalé ose té kontraktuar nga palét e treta). Sipas rregullores
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sé re né MSH, né té ardhmen, do té krijohet njé grup pune i caktuar me pérgjegjésiné pér té
mbikéqyrur zbatimin e projekteve té infrastrukturés shéndetésore, né krahasim me njé person té
vetém peérgjegjés si menaxher i kontratés — duke marré parasysh kérkesat e Ligjit té Prokurimit.

3. Kufizimet

Ky seksion pérshkruan disa kufizime kryesore té hasura gjaté hulumtimit pér prokurimin e barnave
esenciale dhe infrastrukturén e kujdesit shéndetésor. Kéto kufizime kané ndikuar né saktésiné dhe
gjithépérfshirjen e gjetjeve tona dhe pérfshijné sfida te tilla si bashképunimi i dobét nga palét kryesore
té interesit, kushtet jo transparente té tregut dhe mungesa e konsiderueshme e personelit brenda
njésive kritike té infrastrukturés sé kujdesit shéndetésor. Secili kufizim éshté i detajuar mé poshté pér
té ofruar qartési se si mund té ndikojné né rezultatet dhe shkallén né té ciléen ato ndikojné né
rekomandimet e béra né kété raport.

3.1. Prokurimi i Barnave Esenciale

Momentalisht nuk éshté né fugi asnjé strategji sektoriale pér kujdesin shéndetésor dhe
strategjia e fundit nuk fokusohej né meényré té vecanté né ndérmarrjen e masave pér
pérmirésimin e situatés né lidhje me pérgatitjen, planifikimin e buxhetit dhe prokurimin e
barnave nga lista esenciale e barnave.

Barnat kritike nga lista (qé pérfagésojné 2/3 e vlerés sé kontratés) nuk jané té disponueshme
né tregun e hapur, ¢ka e ka bére té véshtiré zbatimin e metodologjisé.

Pérve¢ pamundésisé pér té ofruar njé listé gmimesh koncize té barnave edhe bashképunimi i
dobét i kompanive té autorizuara té marketingut dhe i farmacive private e véshtirésuan
zbatimin e ploté té metodologjisé. Barnat shiten né treg me njé lloj-llojshméri gmimesh dhe jo
me njé ¢mim specifik.

Njé listé e kontratave té prokurimit gé jané analizuar jané zbatuar né periudhén para hyrjes
né fuqi té ligjit pér ¢mimet e produkteve medicinale; po késhtu, krahasimi éshté béré me
¢mimet dhe diferencat e gmimeve nga e kaluara.

Konkurrenca e kufizuar né treg pér barnat me vleré té larté, kryesisht pasi kompanité e
autorizuara té marketingut (me autorizim té prodhuesit) pérfagésojné njé ofrues té vetém me
dominim absolut té tregut.

Pak ose aspak prodhues vendas té barnave. Prodhuesit ekzistues kryesisht prodhojné barna
gjenerike me vleré té ulét dhe kryesisht angazhohen né ripaketim dhe promovim ose kanée
vleré té ulét té shtuar (proceset transformuese).

Statistikat pér konsumin e pérgjithshém té barnave né Kosové jané té paqarta. Ka pak ose
aspak statistika té disponueshme pér konsumin e barnave gé lidhen me listén e barnave nga
lista esenciale. Ministria e Shéndetésis€é nuk ka déshmi statistikore pér konsumin e
pérgjithshém té barnave né Kosové, duke iu referuar kétu barnave né total, ku pérfshihen
barnat qé qytetarét paguajné nga xhepi i tyre.

3.2. Prokurimi i Infrastruktures sé Kujdesit Shendetésor

Momentalisht nuk éshté né fugi asnjé strategji sektoriale pér kujdesin shéndetésor dhe
strategjia e fundit nuk fokusohej né meényré té vecanté né ndérmarrjen e masave pér
pérmirésimin e situatés né lidhje me identifikimin dhe prioritizimin e projekteve né
infrastrukturén shéndetésore; e njéjta gjé vlen edhe pér sa i perket planifikimit té buxhetit dhe
prokurimit té projekteve pér infrastrukturén shéndetésore, duke pérfshiré kétu edhe masat
pér pérmirésimin e mbikéqyrijes sé zbatimit té kétyre projekteve.

Eshté konstatuar se njésia organizative né kuadér té Ministrisé sé Shéndetésisé pérgjegjése pér
Infrastrukturén e Kujdesit Shéndetésor ka mungesé serioze té personelit, me njé inxhinier
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(inxhinier i elektronikes) i cili éshté ushtrues detyre i shefit té departamentit/divizionit. Pér sa
i pérket kontratés sé analizuar, menaxheri i kontratés rezultoi se ishte njé zyrtar i ministrisé
pa kualifikim né inxhinieri ndértimore, té cilit i ishte caktuar ky rol mé voné, pasi qé kjo detyre
fillimisht i ishte caktuar njé zyrtari tjetér té ministrise.

e Kontrata e cila éshté analizuar pér krahasim né disa raste (pozicione) ka referenca té gabuara
té njésisé, duke shénuar m2 né vend té m3 dhe anasjelltas. Kéto gabime jané korrigjuar pér
analizé me supozimin se edhe i kontraktuari ka reflektuar pér to.

4. Rekomandime

Masat e ndérmarra pérmirésuese jan€ evidente né njé numer te aktiviteteve té ndérmarra nga Ministria
e Shéndetésisé; megjithate, pér té siguruar mé shumé bashkérendim dhe pérmirésim té géndrueshém
afatgjaté, duhet té merren parasysh iniciativa né nivel strategjik. Njé grup rekomandimesh qé lidhen
me gjetjet nga ky studim jané paraqgitur né vijim, té renditura sipas ndikimit té mundshém dhe

fizibilitetit, dhe duke marré parasysh periudhat e zbatimit "afatshkurtér”, "afatmesém" dhe "afatgjate".
4.1. Prokurimi i Barnave Esenciale

Rekomandime afatshkurtra

I. Mungesa e besimit nga kompanité e intervistuara né sektorin farmaceutik éshté shprehur né
meényré eksplicite, me vérejtje pér formulimin e listés sé barnave esenciale dhe faktin se ka
kompani qé né vazhdimési fitojné kontrata tenderuese. Megjithaté, duhet theksuar se ka raste
kur njé kompani e vetme posedon autorizimin e marketingut pér njé bar té caktuar dhe
perfagéson operatorin e vetém ekonomik qé né kété rast nénkupton dhe njé ofertues té
vecanté. Kéto jané karakteristikat e tregut shumé té rregulluar si¢ €shté rasti i tregut té
barnave, duke krijuar situaté té njé monopoli té natyrshém. Megjithaté, duke u nisur nga njée
perspektivé mé e gjeré dhe duke marré parasysh inputet e sektorit farmaceutik, rekomandohet
té krijohet njé platformé pér dialog té géndrueshém midis Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe sektorit té kompanive té marketingut té ilageve pér té lehtésuar transparencén dhe
ndértimin e besimit pérve¢ marrjes sé vendimeve té pérmirésuara né lidhje me formulimin e
listave té barnave esenciale dhe pércaktimin e metodés mé optimale té kostos (duke siguruar
respektimin e ligjit pérkates).

2. Késhillohet qé pérpara se té rishikohet lista e barnave esenciale té pritet derisa kompanité
farmaceutike té fillojné té deklarojné ¢mimet e barnave té tyre né pérputhje me kérkesat
ligiore. Kjo gasje do té siguronte informacione té fundit mbi ¢gmimet dhe rrjedhimisht do té
mundésonte nxjerrjen e vlerésimeve té sakta té kostos pér listén aktuale ose té rishikuar dhe
té zgjeruar té barnave esenciale.

Rekomandime afatmesme

3. Te praktikohet njé kontroll mé& i miré i inventarit pér barnat nga lista esenciale pér té
gené né gjendje té kontrollohet stoku i barnave né kohé reale dhe té sigurohet njé parashikim
mé i sakte i kérkesés pér barna, duke pérmirésuar késhtu efikasitetin né zinxhirin e prokurimit,
perfshiré edhe formulimin dhe rishikimin e vet listés.

Rekomandime afatgjata

4. Te kryhet njé studim gjithépérfshirés pér té pércaktuar konsumin total té barnave té listuara
si esenciale, duke pérfshiré ato té marra népérmjet sistemit té kujdesit shéndetésor publik (te
financuara nga sektori publik) dhe ato té blera drejtpérdrejt nga qytetarét (té shpérndara
népérmjet sektorit privat). Kjo analizé do té siguronte njohuri mbi kérkesén e pérgjithshme
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dhe do té identifikonte ¢farédo boshlléku né mbulimin e plote te té gjithé sektorit té kujdesit
shéndeteésor.

Té zhvillohet njé strategji, mundésisht njé strategji sektoriale gjithépérfshirése, e cila do té
artikulonte dhe plotésonte masat e tjera né sektorin e kujdesit shéndetésor (SISH, sistemi i
financimit té kujdesit shéndetésor, parashikimet e shéndetit publik, etj.). Strategjia do té duhet
té artikulojé masa pér té pérmirésuar efektivitetin dhe efikasitetin né pérgatitjen e listés sé
barnave esenciale, si dhe né planifikimin e buxhetit (né mbledhjen dhe analizimin e té dhénave
pér té nxitur vendimet e ardhshme dhe procedurén e financave publike) dhe procesin e
prokurimit.

4.2. Prokurimi i Infrastruktures se Kujdesit Shendetesor

Rekomandime afatshkurtra

I. Specifikimi i faturimit dhe vleré&simi i kostos duhet té béhet né ményré mé té

detajuar, duke i zbérthyer vegmas specifikimet pér materialet, punén, pajisjet, shérbimet, et;.
Pozicionet né shumeén e pérgjithshme né kontraté fshehin kostot reale, duke lejuar formulimin
strategjik té ofertés sé tenderit té tillé qé kostoja totale €shté e ulét (oferta meé konkurruese),
duke alokuar pozicionet e kostos né terma jorealé, ose vendosja e shumé kostove né fillim té
realizimit té kontratés dhe mé pas braktisja e zbatimit té disa pozicioneve afér pérfundimit,
pasi shumica e pozicioneve té kontraktuara té jené ekzekutuar si kosto dhe pagesa té larta té
jashtézakonshme.

Té merret parasysh rregullimi i ¢cmimeve pér materialet e ndértimit (indeksimi) ,
vecanérisht pér projektet me periudha zbatimi shumeévjegare, pér té mbrojtur té dyja palét né
kontraté nga goditjet e mundshme té inflacionit. Kjo €shté béré gjithnjé e mé e réndésishme
vitet e fundit pér shkak té normave té larta té inflacionit dhe rritjes sé kostove.
Pagéndrueshméria e ¢mimeve ka qené e pabarabarté midis materialeve, me luhatje té
konsiderueshme né artikuj té tillé si celiku, energjia, karburanti, bakri, mikroprocesorét, kostot
e transportit né distanca té gjata dhe puna.

Rekomandime afatmesme

3.

Pérmirésimi i burimeve njerézore brenda departamentit té infrastrukturés sé
Ministrisé sé Shéndeteésisé ose shqyrtimi i nén-kontraktimit té ekspertéve té jashtém pér
shérbime profesionale. Pa burime njerézore dhe ekspertizén e nevojshme, té cilat pérfagésojné
burimin kritik pér ¢do veprim té mundshém, nuk do té jeté e mundur té arrihet asnjé
pérmirésim. Merrni parasysh mundésiné e kryerjes s€ mbikéqyrjes pérmes paléve té
treta, qé nénkupton kontraktimin e njé kompanie mbikéqyrése profesionale me njé histori
besueshmérie dhe me pérgjegjési té larté né raport me palét e treta.

T€ merret parasyshé kérkimi i autorizimit nga prodhuesit ose miratim drejtpérdrejté
nga prodhues ose pérfagésues té autorizuar pér pozicionet me vleré té larté, si¢ bie fjala me
pajisjet e sistemit té ngrohjes, ventilimit dhe klimatizimit, gazrat medicinale, ashensorét dhe
instalimet elektrike (ndértesé inteligjente). Kjo mund té béhet me qéllim té parandalimit té
pérllogaritjes sé shumés paushall dhe strukturimin strategjik té kontratave nén kostot reale té
ndértimit.

Té merret parasysh kérkimi i autorizimit nga prodhuesit ose miratim i drejtpérdrejté
nga njé prodhues ose pérfagésues i autorizuar pér artikuj me vleré té larté si¢ bie fjala me
pajisjet e sistemit té ngrohjes, ventilimit dhe klimatizimit, gazrat medicinale, ashensorét dhe
instalimet elektrike. Kjo masé do té ndihmonte né parandalimin e nénvlerésimit té kostove
reale té ndértimit népérmijet strukturimit strategjik té kontratave dhe marréveshjeve me
shumé paushall té kostos.
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Rekomandime afatgjata

6.

Rekomandohet krijimi i njé udhézuesi ose standardi normativ pér planifikimin dhe
zhvillimin e infrastrukturés sé kujdesit shéndetésor. Ky standard do té shérbente si njé
referencé e detyrueshme e projektimit pér arkitektét dhe inxhinierét. Opsionet pérfshijné
zhvillimin e standardeve kombétare dhe normave teknike specifike pér infrastrukturén e
kujdesit shéndetésor, krijimin e njé kornize qé u referohet standardeve ndérkombétare ose
miratimin e njé standardi kombétar té€ avancuar nga njé vend i treté.

Futja e mundshme e standardeve FIDIC pér kontraktimin e projekteve né infrastrukturén e
kujdesit shéndetésor do té kérkonte njé studim fizibiliteti dhe ndoshta do té rriste kostot
totale (né terma absoluté). Megjithat€, né analizén e kostos, kostot shogérohen me déshtime
té shumta né kontratat qé lidhen me infrastrukturén e kujdesit shéndetésor. Puna me
standardet FIDIC do té kérkojé pérdorimin e mjeteve té menaxhimit té projektit (p.sh.
Microsoft Project) dhe do té pérmirésojé mé tej shpérndarjen e detyrave dhe pérgjegjésive,
shpérndarjen e rrezigeve dhe ciklet e raportimit. Kontratat aktuale ngjajné pjesérisht me njéra
tjetrén, por grumbullimi i pozicioneve té punéve dhe mbikéqyrja e pamjaftueshme krijojné
paqgartési g¢é mé pas materializohen né ményré oportuniste nga té kontraktuarit (maksimizimi
i fitimit). Njé alternativé ndaj kontratave standarde té FIDIC do té ishte marrja parasysh e
kontratave té cilat shpérndajné rreziget e kontratés mé miré se format aktuale, me géllim té
shmangies sé grumbullimit té sasisé mé té madhe té vlerés né fillim té zbatimit té kontrateés,
ose té merren parasysh vendosja e dispozitave mé té larta penalizuese, té tilla qé ulin rreziget
e déshtimit.
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C. Shtojcat
Shtojca | — Tabela analitike e barnave esenciale pér analizé te ¢gmimeve
Shuma e Cmimi i Cmimi i Vlera e Cmimi i Diferenca Diferenca
Pjesa/Loti Artikulli Doza Forma kontratés - 12 tregut - Tenderit | tenderit- | tregut Viera EUR %
muaj EUR EUR EUR - EUR °
I Amlodipiné 10 mg Tableté 441,000 0.10 0.02 | 8820 43,423 -34,602,8 -392%
| Ibuprofen 400 mg Tablete 840,900 0.06 0.03 | 21,863 54,304 -32,441,0 -148%
2 Bisoprolol 5 mg Tableté 234,000 0.09 0.03 | 6786 20.530 -13,743,6 -203%
Hidrokloridi i C
2 morfinés 10 mg/1 ml Injeksion 5238 594 0.60 3,143 3,114 .27.970,9 -890%
3 Kaptopril 25 mg Tableté 246,000 0.04 0.03 | 7331 10660 -3,329.2 -45%
3 Paracetamol lg Injeksion 6198 3.93 1.09 | 6756 24,379 -17,623.0 -261%
4 Desloratadin 25mg/5ml | Tretésiré 4033 5.43 1.10 | 4443 21,886 -17,443,0 -393%
4 Enalapril maleare 10 mg Tablete 218,150 0.07 031 | 67627 14671 52,955,9 78%
. Tretésire
5 Loratadin I mg/ml orale 9068 235 117 10610 21,310 -10,700.2 101%
5 Sulfadiazin argjendi 0.01 Aplikim lokal 9900 235 0.64 | 6306 23,265 -16,958,7 -269%
6 Karbamazepin 400 mg Tableté 356,944 0.26 0.12 | 44261 93638 -49,377,3 -112%
. 10 mg ml, 2 S
6 Furosemide ml Injeksion 212600 017 0.09 18,496 36,833 -18336.8 99%
Kapsula té
7 Amoksicilin trihidrate 500 mg forta — aplikim 497,544 27,365 42913
oral 0.09 0.06 -15,548,3 -57%
8 Ampicilin l g Pluhur 16695 16695 10,434
injeksioni 0.63 1.00 6,260.6 38%
8 Spironolakton 25 mg Tablete 114,000 0.07 0.05 | 5700 7763 -2062,9 -36%
Hidrokloridi i .
9 amiodaronit 200 mg Tableté 86.525 0.18 0.07 5624 15,451 19,8268 175%
10 Amlodipiné 5 mg Tableté 216,000 0.09 0.03 | 6264 18765 -12,501.0 -200%
10 Hidroklorur 5mgml,2ml | Injeksion 205,000 21,935 35.533
metoklopramid 0.17 0.11 -13,598,3 -62%
I Atorvastatin 10 mg Tableté 1,099,320 0.17 0.02 | 20,557 181,937 -161,380,2 -785%
I Kloramfenikoli 0.0l Pomadé pér sy 26600 1.53 0.70 | 18,487 40609 -22,122.3 -120%
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12 Alprazolam 0.25 mg Tableté 54200 0.06 0.03 | 1626 3035 -1,409.2 -87%
12 Atorvastatin 20 mg Tableté 1,709,160 0.07 0.03 | 45635 111,380 -65,745,7 144%
13 Bisoprolol 10 mg Tableté 75,000 0.09 0.06 | 4500 6885 -2,385.0 -53%
14 Bisoprolol 2.5 mg Tableté 80,000 0.09 0.03 | 2320 6820 -4,500.0 194%
15 Losartan 50 mg Tableté 814,276 0.09 0.03 | 26,301 69,485 -43,183,8 164%
100 mcg pér .
I5 Sualbutamol dozé Inhalim 25,000 | 74 | 47 36750 43,450 -6,700.0 _18%
16 Kloramfenikol 5% Aplikim lokal 7720 1.59 0,89 | 6871 12288 -5,416,9 -79%
6 Glukozé 5% 3% (izotonily), | Tretésiré pér 30,000 12,000 18,000
100ml infuzion 0.60 0.40 -6000.0 -50%
17 Dexpanthenol 0.05 Aplikim lokal 2500 1.59 0.81 | 2025 3967 -1941,7 -96%
17 Glukozé 5% (izotonik), | Tretésiré pér 80,400 28,140 54672
500ml infuzion 0,68 0.35 -26,532.0 -94%
18 Gentamicin 0,10% Aplikim lokal 5659 1.89 1.18 | 6661 10667 -4,006.6 -60%
18 NaCl (Na+154 mmol 0,?A, IOQmI, ?I'retie'siré pér 226 500 77.010 141,401
L, CI-154 mmol L) izotonik infuzion 0.62 0.34 -64,390,7 -84%
19 Laktfxt‘ n“atriumi, Tretésire 500 .Tret'fasir'é pér 54900 24705 35685
tretésiré ml infuzion 0,65 0.45 -10,980.0 -44%
20 Acid Askorbik 500 mg 5 ml | Injeksion 317,900 0.30 0.16 | 50,864 95,370 -44,506.0 -88%
Omeprazol Kapsula té
20 ( 'érdIZJrim oral) 20 mg forta — aplikim 1,715,848 46,328 146,720
P oral 0.09 0.03 -100,391,6 217%
21 Imunoglobuliné 250 IU Injeksion 12900 153,252 193.500
kundér tetanusit 15.00 11.88 -40,248,0 -26%
21 Glimperide 2 mg Tablete 235,460 0.09 0.04 | 10,172 21631 -11,459.1 113%
22 Metforminé lg Tablete 470,340 0.05 0.03 | 13,170 21610 -8,440.0 -64%
23 Metforminé 850 mg Tableté 5,730,530 0.04 0.02 | 102,576 233,042 -130,465,1 127%
24 Metforminé 500mg | Jolea 300,000 6600 11,000
(aplikim oral) 0.04 0.02 -4,400.0 -67%
Gijithsej | 986,573 1,990,024 -1.003.451 -98%

40



Shtojca Il — Tabela analitike e infrastruktures sé kujdesit shendetéesor
per analizimin e gmimeve

Cmimi i
Pozicionet e ndértimit Kontrata EUR | tregut euro | Diferenca EUR

I Punimet pérgatitore 14,068 10679 3,389
2 Punimet e gérmimit 92723 55,323 37,399
3 Punime betoni 96,972 129,147 -32,175
4 Punime celiku/armaturé 171,315 127662 43652
5 Veshja me tulla 24,037 20,502 3535
6 Punime izoluese 22,149 24,073 -1924
7 Mbulimi i catisé 20224 30,935 -10711
8 Zdrukthétari 33,854 43200 -9346
9 Konstruksione metalike 7410 12602 -5191
10 Dyshemeja 21248 32,941 -11694
I Veshja me pllaka 12959 21,143 -8183
12 Ngjyrosje 22,006 28,522 -6516
13 Punime te jashtme 31,496 91,095 -59,599
14 Té tjera 40,193 60,251 -20.058
I5 Seksioni me rreze X/radiologjia 7969 10,842 -2873
) Hyrja 33691 68236 -34.545
Totali 652,313 767,153 -114.840
Pozicionet hidraulike/sanitare Kontrata EUR trggmuitn;:.:io Diferenca EUR

| Punimet e ndértimit 743 2987 -2243

2 Kanalizim 3061 3598 -537

3 Instalime hidraulike 4798 8327 -3529

4 Instalime sanitare 2407 3866 -1458

Gijithsej punime hidraulike dhe sanitare 11,009 18778 -7769
Pozicionet e instalimeve elektrike Kontrata EUR trggnl:::n:u:fo Diferenca EUR
I Panelet e shpérndarjes 4232 5900 -1667
2 Kabllot e rrymés dhe panelet lidhése 11265 26219 -14,954
3 Sistemi i ndrigimit 4428 5446 -1018
4 Nivelimi i potencialit elektrik - tokézim 1023 1497 -474
5 Prizat dhe ndérpresit 2393 2738 -345
6 TIK 2055 4688 -2633
7 Sistemi telefonik 526 1370 -844
8 Sistemi i alarmit té zjarrit 1607 3,422 -1815
9 Sistemi i vézhgimit - CCTV 2730 4458 -1728

Furnizimi i vazhdueshém me energji

10 elektrike 2950 9500 -6550
Il Tokézimi dhe mbrojtja 1694 2,334 -640
12 Ndrigimi i jashtém 150 1510 -1360
Totali pér sistemet elektrike 35,054 69,083 -34.030
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Pozicionet e punés pér sistemin e Cmimi i q
ngrohjes, ventilimit dhe klimatizimit Kontrata EUR tregut euro Diferenca EUR
| Radiatoreé-njési ngrohése/gypa 18,847 22236 -3388
2 Ventilimi 6886 17,971 -1085
3 Furra gendrore dhe njésia ftohése 4287 41,439 27,152
Totali pér sistemin e ngrohjes, ventilimit
dhe klimatizimit - instalimet
Mekanike/elektrike 50,020 81646 -31626
Pozicionet e punimeve pér gazrat Cmimi i
medicinale | Kontrata EUR | tregut euro | Diferenca EUR
Njésia gendrore e gazit medicinal -
| Oksigjen 1,365 4150 -2785
Njésia gendrore e gazit medicinal - Ajri i
2 kompresuar 1311 6840 -5529
3 | Nijésia gendrore e gazit medicinal - vakum 1224 4700 -3476
4 Gypat e bakrit 4816 4290 526
5 Prizat e gazit medicinal 354 2300 -1946
6 Punime te tjera 118 138 20
Totali pér gazrat medicinale 9188 22,418 -13,231
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Shtojca Ill — Lista e te intervistuarve

Lista e té intervistuarve

# | Organizata-Entiteti Emrii té Pozita
intervistuarit

| | Kompani ndértimi Gazmend Haxholli | Kryeshef ekzekutiv

2 | Enggroup (Byro projektuese — Fabriké e Kreshnik Shehu Kryeshef ekzekutiv
ndértimit — Fabriké e materialeve té
ndértimit)

3 | Shoqata e Ndérmarrjeve Ndértimore té Faton Hoxha Drejtor
Kosoveés

4 | Toni Ing (Kompani ndértimi) Zijadin Hoxha Kryeshef ekzekutiv

5 | Urban Plus (Byro projektuese, menaxhim i Prof. llir Gjinolli Kryeshef ekzekutiv
projekteve né ndértimtari)

6 | Preferon té mbetet anonim (Kompani e Sh.M. Drejtor
madhe e ndértimit)

7 | Ministria e Shéndetésisé — Prokurimi Berat Mamurllaku Shef i Divizionit

8 | Ministria e Shéndetésisé — Divizioni i Tevide Konjusha Zévendés Shefe e
Infrastrukturés Divizionit

9 | Preferon té mbetet anonim (Kompani e D.E. Drejtor
instalimeve elektrike)

10 | ALT Shpk (TIK dhe instalime elektrike) Luftar Braha Kryeshef ekzekutiv

1 | URBAN Plus (byro projektuese, menaxhim i | Prof. Ardita Byci Arkitekte dhe
projekteve né ndértimtari) Jakupi Menaxhere e Projekteve

I2 | Ministria e Shéndetésise Rrahmon Sylejmani | Menaxher i kontratés

I3 | Ministria e Shéndetésisé - Prokurimi Egzon Ukshini Zyrtar i prokurimit

4 | Gjenerator Contanti (furnizues i sistemeve | Zyrtar i shitjes Kuotim i gmimeve
elektrike — Gjeneratorg)

I5 | Preferon té mbetet anonim (Kompani e Kryeshef ekzekutiv | Kuotim i gmimeve
instalimit té sistemeve té gazrave
medicinale)

16 | Preferon té mbetet anonim (ofrues i Drejtor Kuotim i gmimeve
sistemeve elektrike)

|7 | Preferon té mbetet anonim (ofrues i Menaxher i Kuotim i gmimeve
sistemeve té ngrohjes, ventilimit dhe Projektit
klimatizimit)

I8 | Metron Shpk (Ashensoré) Kryeinxhinier Kuotim i gmimeve

|9 | Preferon té mbetet anonim (materiale Preferon té mbetet | Kuotim i ¢gmimeve
ndértimore — gur té thyer dhe beton) anonim

20 | Ministria e Shéndetésisé — Ekspert i jashtém | Enver Bytyqi Vézhgues
(USAID KMI)

2| | Ministria e Shéndetésisé (Divizioni i Mentor Syla Shef i divizionit
Farmacisé)

22 |FermaSante | mmemmemememeeee Kryeshef ekzekutiv

23 | Medical Group | e Zyrtar i

Administratés/Prokurimit
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Shtojca IV - Burimet dytésore

Strategjité e sektorit té shéndetésisé 2017 — 2021 https://kryeministri.rks-gov.net/ép-
content/uploads/2022/05/Strategjia-sektoriale-e-shendetesise-final-nentor-2016-ALB_.pdf

Ligjet
Ligji pér shéndetésiné - LIGJI_Nr._04_L-125_PER_SHENDETESI

Ligji pér produktet dhe pajisjet medicinale - LIGJI NR. 04/L -190 PER PRODUKTE DHE PAJISJE
MEDICINALE

Ligji pér ¢mimet e produkteve medicinale - LIGJI NR. 08/L-220 PER CMIMIN E PRODUKTEVE
MEDICINALE

Udhézim Administrativ pér KPSH - UDHEZIMI ADMINISTRATIV (SHENDETESI) NR. 04/2020
KUJDESI PARESOR SHENDETESOR

Ligji pér ndértim LIGJI NR. 04/L — 110 PER NDERTIM

Udhézimi Administrativ mbi Normat Teknike pér Planifikimi té Infrastrukturés - UDHEZIM
ADMINISTRATIV MMPH-NR.08/2017 MBI NORMAT TEKNIKE TE PLANIFIKIMIT HAPESINOR

Ligji pér prokurimin publik LIGJI NR. 04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK NE REPUBLIKEN E
KOSOVES (pérfshiré amendamentet e mévonshme).

Cmimet e referencés sé prokurimit publik - LISTA E CMIMEVE NJESI PER PUNE NDERTIMORE
KRPP

Kontratat pér puné publike — infrastrukturée e kujdesit shéndetésor
Kontrata pér KPSH né Mamushe
Kontrata pér njésiné emergjente né KPSH né Lipjan

Kontrata pér Renovimin e Spitalit té Pediatrisé té Mitrovicés

Vendimi i Departamentit té Prokurimit té Komunés sé Prishtinés pér Cmimet e gérmimit (ankesa e

té kontraktuarit) daté 11.02.2021 Nr. 616 —20-7123-21 |

Sfidat né hulumtimin e gmimeve té prokurimit publik né Kosové — 2020 KDI, SFIDAT NE
HULUMTIMIN E TREGUT DHE PROBLEMET ME CMIMET E PROKURIMEVE PUBLIKE NE
KOSOVE

Drejt prokurimit publik té hapur, efikas dhe té pérgjegjshém né komuna (2018), Democracy Plus dhe

USAID Kosové

Indeksi i Ndértimit né Kosove (2023) Agjencia e Statistikave té Kosovés
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Shtojca V — Instrumentet e mbledhjes sé té dhénave

UDHEZUES PER INTERVISTE
[Emri i projektit]

Intervista nr.

Data

Emri i te intervistuarit
Pozita e té intervistuarit

Té dhénat e kontaktit te té
intervistuarit (email/tel)

nihjw|n|—| I

Prezantimi i intervistuesit: Pérshéndetje, emri im éshté: dhe
punoj pér UBO Consulting, njé kompani nga Prishtina e cila merret me hulumtimin e tregut. Jemi
duke béré njé hulumtim krahasues té c¢mimeve té investimeve kapitale (infrastruktura
shéndetésore) me ¢mimet e tregut né Kosove. QEllimi i intervistés me ju éshté té kuptojmé meé
sakté kontekstin institucional dhe ligjor lidhur me projektet kapitale né fushén e infrastrukturés
shéndetésore, procesin e monitorimit té realizimit té projekteve kapitale né zhvillimin e
infrastrukturés shéndetésore. Gjithashtu, intervista ka géllim té identifikoj sfidat e mundshme
lidhur me kété c¢éshtje. Cmimet dhe aspektet financiare/ekonomike do t&€ mblidhen nga njé
intervisté me operatorét ekonomiké, kompanité e ndértimit, projektimit, shoqgatat dhe ekspertét
e fushés, dhe me furnizuesit e materialeve té ndértimit dhe pajisjeve pérkatése, pérkatésisht kéto
té dhéna nuk do té kérkohen nga ju pérmes késaj interviste.

Do té ju jemi shumé mirénjohés nése do té mund té ndanit 45-60 minuta nga koha juaj e gmuar
pér té kryer njé intervisté. Té dhénat tuaja do té€ mbahen plotésisht konfidenciale dhe do té
pérdoren vetém pér géllimet e kétij hulumtimi.

Informacion rreth zyrtarit té intervistuar:
|. Pozita dhe pérgjegjésite:

A mund té na flisni pér pozitén tuaj, pérkatésisht cili éshté funksioni juaj dhe cilat jané pérgjegjésité
tuaja né kuadér té Ministrisé sé Shéndetésise?

Udhézues pér intervisté: Njésia pérgjegjése per mbikéqyrjen e ndértimit té infrastrukturés

Qéllimi: Te ofrojé informacion kyg né lidhje me rolin, sfidat dhe rezultatet e njésisé mbikeqyrése
pergjegjése per mbikéqyrjen e projekteve té infrastrukturés shéndetésore dhe té shpérfagé me miré
marrédhéniet me njésité e tjera qé lidhen me zhvillimin e infrastrukturés.

I. Roli dhe funksioni i njésisé pérgjegjése pér mbikéqyrjen e zbatimit té projekteve infrastrukturore
pér projektet shéndetésore-kapitale (ndértimore)
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a. Pérmbledhje e pérgjegjésive

A mund té pérmblidhni rolin dhe funksionin e njésisé sé monitorimit té projekteve té infrastrukturés
shéndetésore? Cili éshté kontributi i njésisé suaj né suksesin e pérgjithshém té projektit?

b. Sigurimi i pajtueshmérisé me rregulloret dhe standardet

Si e siguron njésia e mbikéqyrjes pérputhshmériné e projekteve té infrastrukturés shéndetésore me
kornizén rregullative dhe standardet né fuqi? A ka ndonjé udhézues specifik ose grup kriteresh
(manual/doracak) gé duhet ndjekur gjaté procesit té mbikéqyrjes?

2. Sfidat dhe sukseset né lidhje me sigurimin e pajtueshmeérisé sé projektit:
a. Sfidat e pérbashkéta

Cilat jané sfidat e zakonshme me té cilat pérballet njésia pérgjegjése per mbikéqyrje pér té siguruar
perputhshmériné e projekteve né procesin e zbatimit? Si i trajtoni apo zgjidhni kéto sfida apo
probleme? Mendoni pér sfidat/problemet qé lidhen me pajtueshmériné gjaté zbatimit té projekteve
né faza té ndryshme té procesit. Cka ndodh né rastet e tejkalimit té kostove apo afateve!
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3. Marrédhéniet me njésité e tjera pérgjegjése pér zhvillimin e infrastruktureés:
a. Bashképunimi me njésiné e planifikimit dhe ndértimit

Si funksionon bashképunimi ndérmijet njésisé sé mbikéqyrjes dhe njésisé sé planifikimit dhe ndértimit
gjaté njé cikli té projektit? A ka pika konkrete koordinimi apo vendimmarrijeje té pérbashkeét?

b. Bashképunimi me njésine e prokurimit

Cila éshté forma e bashképunimit ndérmjet njésisé sé mbikéqyrjes dhe njésisé sé prokurimit e cila
zbatohet me qgéllim té sigurimit qé projektet e kontraktuara té respektojné kriteret e pajtueshmeérisé
(pérmbushin standardet e punés)? A ka sfida gjaté procesit té bashképunimit?

c. Komunikimi me palét e interesit

Si komunikon njésia e monitorimit me palét tjera té interesit té pérfshira né projektet e
infrastrukturés? A ka forma té rregullta té mbledhjes sé informacionit apo rekomandimeve, si dhe
komunikime nga palét gjaté procesit, dhe si e paragesin pjesémarreésit kété informacion (mund té
jené vérejtje apo shqgetésime) né procesin e trajtuar?
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Konkluzion:
4. Pyetjet e fundit:

A keni digka pér té shtuar né lidhje me temat e diskutuara, apo té shtoni ndonjé ¢éshtje apo aspekt
tjetér té réndésishém né lidhje me temeén e intervistés (zbatimi dhe monitorimi i projekteve té
infrastrukturés shéndetésore)?

Ju faleminderit shumé pér kohén dhe informatat

Neése i intervistuari ka premtuar se do te pércjellé dokumente né lidhje me pyetjet, si ligje apo akte
nénligjore, strategji apo digka tjetér, shkémbeni té dhénat e kontaktit dhe pajtohuni pér ményrén e
pranimit té kétyre materialeve!

Gijithashtu, nése gjaté intervistés beéhet referencé né ndonjé burim tjetér informacioni ose nése
pérdoret ndonjé palé pér intervistim, merrni informata (té dhénat e kontaktit)!

Ky udhézues éshte pérgatitur pér té eksploruar aspektet kryesore té rolit dhe funksionit té njésisé sé
monitorimit té projekteve té infrastrukturés shéndetésore. Gjaté intervistés, mund té béhen
modifikime bazuar né rrjedhén e diskutimit, duke marré parasysh pikat kyce gé lidhen me kontekstin,
si dhe informacione shtesé dhe relevante qé potencialisht paraqiten gjaté intervistés.
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UDHEZUES PER INTERVISTE
[Emri i projektit]

Intervista nr.

Data

Emri i te intervistuarit
Pozita e té intervistuarit

Té dhénat e kontaktet té té
intervistuarit (email/tel)

nhw|n|—| I

. Prezantimi i intervistuesit: Pérshéndetje, emriim éshté: dhe punoj |
: pér UBO Consulting, njé kompani nga Prishtina e cila merret me hulumtimin e tregut. Jemi duke |
| béré njé hulumtim krahasues té ¢mimeve té investimeve kapitale (té infrastrukturés |
! shéndetésore) me ¢cmimet e tregut né Kosové. Qéllimi i intervistés me ju éshté té kuptojmé mé |
1

1 sakté pérvojén dhe piképamjen e kompanive ndértimore lidhur me zbatimin e projekteve kapitale |
1

! né fushén e infrastrukturés shéndetésore dhe sfidat e mundshme té ndérlidhura me kété temé. |
! |
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1

Do té ju jemi shumé mirénjohés nése do té mund té ndanit 45-60 minuta nga koha juaj e gmuar
pér té kryer njé intervisté. Té dhénat tuaja do té mbahen plotésisht konfidenciale dhe do té
pérdoren vetém pér géllimet e kétij hulumtimi.

Informacion rreth zyrtarit té intervistuar:
|. Pozita dhe pérgjegjésite:

A mund té na flisni pér pozitén tuaj, pérkatesisht, cili éshté funksioni juaj dhe cilat jané pérgjegjésite
tuaja brenda organizatés?

|. Kostot pér njési té materialeve, punés dhe makinerive/pajisjeve:
a. Kostot e materialeve

A mund té na flisni pér kostot e materialeve té ndértimit qé pérbéjné pjesén mé té madhe té
projekteve té ndértimit? Si e nxirrni kété informacion dhe si e llogaritni koston e projekteve té
ndértimit (gjaté pérgatitjes sé ofertés sé tenderit dhe gjaté procesit té zbatimit)?

Si kané lévizur ¢gmimet gjate viteve té fundit dhe si e kané menaxhuar kompanité e ndértimit keté
lévizje té gmimeve!
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b. Kostoja e punéve

Cilét jané pércaktuesit e kostove té punés né projektet e ndértimit? Si e sigurojné kompanité e
ndértimit fugisé punétore té nevojshme pér realizimin e projekteve té ndértimit, duke menduar kétu
né ofrimin e pagave té géndrueshme (sipas nivelit té pagave né tregun e punés)? Kétu merret
parasysh edhe niveli i pagave, duke siguruar géndrueshmeériné apo konkurrueshmériné e projektit né
téresi dhe aspekti ekonomik i projektit né pérgjithési.

c. Kostot e makinerive dhe pajisjeve

Cilat jané kostot e punimeve pér té cilat éshté i nevojshém angazhimi i makinerive té ndértimit?
(kamioné, ekskavatoré, ngjeshés, makineri shpimi etj.).

Si té llogariten kostot e pajisjeve té nevojshme gjaté zbatimit té projekteve té ndértimit, si bie fjala pér
konstruksionet metalike (skelet), rrjetin i pérkohshém elektrik, rezervarét, kontejnerét dhe element
tjeré mbéshtetés pér punimet e ndértimit!

A kané pérdorur standarde apo forma té péraférta pér té llogaritur kostot e makinerive dhe pajisjeve?

Me ¢faré marzhe té vlerésimit llogariten kostot e makinerive dhe pajisjeve dhe cila éshté shkalla
zakonisht e ditur e kérkuar pér kéto kategori kostosh?
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d. Marrédhéniet me furnizuesit

Si e menaxhojné kompanité e ndértimit raportin me kompanité qé i furnizojné ato me materiale,
pajisje dhe makineri? A u ofrohen atyre ¢mime mé té favorshme né raport me ato té tregut? A keni
marrédhénie m afatgjata me kompanité qé furnizojné me materiale ndértimore? A pérdorin
kompanité e ndértimit strategji té tjera pér té siguruar stabilitet dhe ¢gmime mé té mira apo kushte
mé té mira pér sa i pérket pérgjegjésisé pér materialet e ndértimit?

2. Menaxhimi i projekteve té ndértimit dhe pérvojat e fituara:
a. Planifikimi i projekteve dhe punimet e ndértimit

A mund té na thoni, bazuar né pérvojén tuaj nga projektet e kaluara, si shkon faza e pérgatitjes dhe
planifikimit dhe si ndikon kjo fazé né procesin e ndértimit né pérgjithési? Cfaré masash ndérmerrni
per té siguruar qé projektet (aktivitetet e ndértimit) té zbatohen sipas planit origjinal?

b. Bashképunimi me palét e pérfshira te interesit
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Si e organizoni procesin e bashképunimit me palét e tjera té pérfshira, si¢ jané arkitektét, inxhinierét
e ndértimit dhe té nén-kontraktuarit, gjaté procesit té zbatimit? A pérballeni me sfida né drejtim té
koordinimit gjaté zbatimit té projekteve té ndértimit?

c. Afatet kohore dhe realizimi i tyre

A mund té na thoni se si e menaxhoni projektin pér sa i pérket afateve kohore, duke menduar kétu
pérfundimin e punimeve sipas planit té planifikuar? A mund té na tregoni pér rastet kur jeni pérballur
me vonesa dhe cilét kané gené faktorét qé kané ndikuar né kéto vonesa?

3. Sfidat dhe té arriturat né pércaktimin e kostove té ndértimit:
a. Metoda e pércaktimit té kostos

Cfaré metodash pérdorni pér té pércaktuar kostot e projektit, duke pérfshiré kostot e materialeve,
punés dhe shpenzime té tjera? A pérdorni mjete té standardizuara ose aplikacione softuerike pér
sektorin e ndértimit pér té percaktuar kostot dhe si e vlerésoni ndikimin e kétyre metodave?
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b. Faktorét né pércaktimin e kostove

Cilét faktore té jashtém apo rrethana té paparashikuara kané ndikimin mé té madh né pércaktimin e
kostove? A mund té na thoni si e vlerésoni dhe merrni parasysh kété aspekt, si dhe ndryshimet e
rrethanave gjaté zbatimit té projektit?

Konkluzion:
4. Pyetjet e fundit:

Si ka ndikuar lévizja e gmimeve té materialeve té ndértimit dhe kostove té punés, pérfshiré kostot e
energjisé, né procesin e zbatimit té projekteve té ndértimit? Si reflektohen kéto sfida né
géndrueshmeériné e kontratave té ndértimit?

A keni digka tjetér pér té shtuar né lidhje me temat e diskutuara, apo keni ndonjé ¢éshtje apo aspekt
tjetér me réndési qé déshironi ta ndani me ne né lidhje me temén e intervistés (profesionistét e
arkitekturés dhe perspektiva e projektimit dhe ndértimit té projekteve té infrastrukturés
shéndetésore)?
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Faleminderit shumé pér kohén dhe informatat

Neése i intervistuari ka premtuar se do té pércjellé ndonjé dokument né lidhje me pyetjet, si ligje apo
akte nénligjore, strategji apo digka tjetér, shkémbeni té dhénat e kontaktit dhe pajtohuni pér
meényreén e pranimit té kétyre materialeve!

Gijithashtu, nése gjaté intervistés béhet referencé né ndonjé burim tjetér informacioni ose nése
pérdoret ndonjé palé pér intervistim, merrni informata (té€ dhénat e kontaktit)!

Qéllimi i késaj interviste éshté mbledhja e informacioneve dhe zhvillimi i njohurive mbi pércaktimin e
kostove né nivel té njésive té punés dhe mbi pérvojén lidhur me zbatimin e projekteve té ndértimit, si
dhe sfidat dhe kompetencén e arritur pér pércaktimin e kostove té ndértimit nga kompanité private
té ndértimit. Gjaté intervistés, mund té béhen modifikime bazuar né rrjedhén e bisedés, duke marré
parasysh pikat kyce gé lidhen me kontekstin si dhe informacionet shtesé dhe relevante gqé potencialisht
paragiten gjaté intervistes.

UDHEZUES PER INTERVISTE
[Emri i projektit]

I Intervista nr-.

2 | Data

3 | Emrii té intervistuarit:

4 | Pozita:

5 | Té dhénat e kontaktit (email/tel)
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| Prezantimi i intervistuesit: Pérshéndetje, emri im &shté: dhe
. punoj pér UBO Consulting, njé kompani nga Prishtina e cila merret me hulumtimin e tregut. Jemi
1 duke béré njé hulumtim krahasues té ¢mimeve té€ barnave nga lista esenciale e barnave me
| ¢mimet e tregut né Kosove. Qéllimi i késaj interviste éshté té kuptojmé meé miré rolin dhe
1 funksionin e kompanive té autorizuara té€ marketingut pér sigurimin e barnave nga lista esenciale,
1

1 procesin e prokurimit té kétyre barnave, si dhe aplikimin e kétyre kompanive né proceset e
1

! prokurimit té Ministrisé sé Shéndetésisé. Gjithashtu synojmeé té identifikojmé sfidate mundshme
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

gé lidhen me kété géshtje. Cmimet dhe aspektet financiare/ekonomike do té€ mblidhen pérmes
njé ankete me operatorét ekonomiké dhe furnizuesit e barnave dhe nuk do té kérkohen nga ju
gjaté késaj interviste.

Do té ju jemi shumé mirénjohés nése do té€ mund té ndanit 45-60 minuta nga koha juaj e gmuar
pér té kryer njé intervisté. Té dhénat tuaja do té mbahen plotésisht konfidenciale dhe do té

Informata pér zyrtarin e intervistuar:
I. Pozita dhe pérgjegjésite:

A mund té na informoni pér pozitén tuaj dhe ¢faré pérfshin roli juaj? Cilat jané pérgjegjésité tuaja
brenda organizatés (kompanisé farmaceutike)?

Pjesémarrja né Proceset e Prokurimit pér Furnizimin e Barnave nga Lista Esenciale

2. A mund té na thoni nése organizata/kompania juaj merr pjesé né proceset e furnizimit me barna
nga lista esenciale? Nése keni marré pjesé né té kaluarén; cila ka gené pérvoja juaj me procesin e
prokurimit?

Bashképunimi ndérmjet Kompanive té Marketingut Farmaceutik dhe Ministrisé sé Shéndetésisé

3. Niveli i Bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Kompanive té Autorizuara té
Marketingut

A mund té pérshkruani nivelin e bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe kompanive té
pérfshira né importimin dhe furnizimin e barnave nga lista esenciale? Sa i rregulluar éshté sektori dhe
sa e pérgatitur dhe bashképunuese éshté Ministria (apo Agjencia) né kéte drejtim?

Gara (né tender)

4. Si do ta vlerésonit nivelin e konkurrencés né treg pér barnat nga lista esenciale? Sa éshté numri i
kompanive té pérfshira dhe a do té thuhet se éshté njé treg i liré dhe konkurrues?
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5. Si pércaktohen ¢gmimet e barnave nga lista esenciale? A ndikohen ato nga ¢mimet me teé cilat
konkurrojné kompanité? Sa mund té jeté marzha i fitimit? A éshté uniforme, apo ndryshon sipas
barnave?

6. Cilét jané faktorét kryesoré qé ndikojné né ¢gmimin e barnave nga lista esenciale? Ju lutemi renditni
té paktén tre faktoré té réndésishém.

7. Si ndikon rregullimi i sektorit, konkretisht licencimi dhe autorizimi i kompanive dhe barnave, né
¢mimin e barnave? Sa té réndésishme jané kostot gé lidhen me marrjen e autorizimit?

8. Sa e véshtire apo e lehté éshté pér kompanité qé té marrin pjesé né proceset e prokurimit publik
pér té furnizuar barna nga lista esenciale? Merrni parasysh aspekte té tilla si marrja e informatave
(njoftimet), pérmbushja e kérkesave administrative dhe pérgatitja e dokumentacionit té tenderit.

9. Nga kéndveéshtrimi i kompanive, sa i drejté perceptohet procesi i prokurimit? Cfaré e mbéshtet
kete kéndveshtrim?
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Pérfundim
10. Pyetjet e fundit

Nése keni ndonjé gjé pér té shtuar né lidhje me temat e diskutuara, ose nése ka ndonjé ¢éshtje ose
aspekt tjetér qé e konsideroni té réndésishme né lidhje me temén e intervistés (lista e barnave
medicinale, pércaktimi, prokurimi dhe menaxhimi i saj), ju lutemi mos ngurroni ta ndani me ne.

Faleminderit shumé pér kohén dhe ndarjen e informacioneve

UDHEZUES PER INTERVISTE
[Emri i projektit]

Intervista nr.

Data

Emri i té intervistuarit

Pozita e te intervistuarit

Té dhénat e kontaktit (email/tel)

vhwip|—| I

Prezantimi i intervistuesit: Pérshéndetje, emri im éshté: dhe punoj
pér UBO Consulting, njé kompani nga Prishtina e cila merret me hulumtimin e tregut. Jemi duke béré
njé hulumtim krahasues té ¢mimeve té barnave nga lista esenciale e barnave me ¢mimet e tregut né
Kosové. Qéllimi i intervistés me ju éshté té kuptojmé mé miré kontekstin institucional dhe ligjor né
lidhje me listén e barnave esenciale, praktikat e pérgatitjes dhe zbatimit té listés, pércaktimin e
barnave dhe procesin e prokurimit. Gjithashtu synojmé té identifikojmé sfidat e mundshme gé lidhen
me kété ¢éshtje. Cmimet dhe aspektet financiare/ekonomike do té mblidhen pérmes njé ankete me
operatorét ekonomiké dhe furnizuesit e barnave dhe nuk do té kérkohen nga ju gjaté késaj interviste.

Do té ju jemi shumé mirénjohés nése do té mund té ndanit 45-60 minuta nga koha juaj e gmuar pér té
kryer njé intervisté. Té dhénat tuaja do té& mbahen plotésisht konfidenciale dhe do té pérdoren vetém
pér géllimet e kétij hulumtimi.

Informacion rreth té intervistuarit:

|. Pozita dhe pérgjegjésite
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A mund té na flisni pér pozitén tuaj, konkretisht cili éshté roli juaj dhe cilat jané pérgjegjésité tuaja né
kuadér té Ministrisé sé Shéndetésisé/Agjencisé sé Barnave?

A mund ta pérshkruani kornizén ligjore dhe institucionale, si dhe politikat dhe strategjité, dhe si
funksionon sistemi pér té furnizuar institucionet publike shéndetésore me barna nga lista esenciale?
Ligjet, udhézimet administrative, rregulloret, strategjité dhe dokumentet e tjera té politikave!

2. Korniza ligjore dhe institucionale
Korniza ligjore

A mund té na jepni njé pérshkrim té kornizes ligjore qé pércakton listén e barnave esenciale, koston
(ndarjen e buxhetit), si zhvillohet procesi i prokurimit dhe si funksionon né praktiké furnizimi dhe
shpérndarja e barnave nga lista esenciale?

Si ndikojné ligiet dhe aktet nénligjore né proceset e vendimmarrjes né lidhje me listén e barnave
esenciale?

Korniza institucionale: Roli dhe funksioni i institucioneve

Cilét jané zyrtarét apo organet kryesore pérgjegjése (individi apo organi-komisioni/késhilli) pér
pércaktimin e barnave pér pérfshirje né listén esenciale? Cili éshté organi dhe kush éshté zyrtari
pergjegjés brenda kétij institucioni?
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Pérgjegjésia e kujt éshté sigurimi i barnave té nevojshme nga lista esenciale, si béhet llogaritja e kostos,
konkretisht si planifikohet buxheti?

Si menaxhohet procesi i prokurimit té barnave nga lista esenciale? Kush éshté pérgjegjes pér
organizimin dhe mbikéqyrjen e tij?

Sfidat dhe c¢éshtjet lidhur me pérgatitien e listés, prokurimin dhe menaxhimin e furnizimit dhe
shpérndarjes sé barnave nga lista esenciale? Nga kéndvéshtrimi juaj, a mund té na thoni cilat jané sfidat,
nése ka, qé karakterizojné pérgatitjen apo pércaktimin e listés, planifikimin e buxhetit, prokurimin apo
edhe shpérndarjen e kétyre barnave?! Me fjalé té tjera, cilat jané problemet apo sfidat qé do t’i vegonit!

Nga kéto sfida apo probleme té veguara, a mund té na thoni se si trajtohen ato nga institucioni juaj
(Ministria/Agjencia), d.m.th. né rast se jané theksuar problemet/sfidat? Cfaré suksesi ka pasur
institucioni né menaxhimin e kétyre sfidave/problemeve?
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Njohja me listén e barnave esenciale
3. Pérpilimi dhe pérmbajtja e listés:

A mund té na jepni njé pérmbledhje se si pérgatitet lista e barnave esenciale, duke marré parasysh
grupet farmakologjike dhe segmentimin sipas ¢mimeve/kostove?

Sa shpesh pérditésohet lista dhe cilét jané faktorét qé ndikojné né procesin e vendimmarrjes pér
pérfshirje apo hegje té njé bari nga lista?

Ndarja/nén kategorizimi i kategorive:
A mund té na thoni si ndahen (ndarje né nénkategori) barnat nga lista esenciale, sipas llojit apo grupit
farmakologjik?

A ndahen mé tej né bazé té kritereve specifike (ku pércaktohen kéto kritere), si bie fjala sipas ményrés
sé administrimit, paketimit, pérgendrimit apo dozés, peshés, semundijeve té rralla, etj.?
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Zinxhiri i furnizimit dhe konkurrenca né tregun e barnave:
4. Véshtrim mbi zinxhirin e furnizimit:

A mund té pérshkruani né njé formeé té pérmbledhur zinxhirin e pérgjithshém té furnizimit té barnave
esenciale, nga prokurimi deri né shpérndarije?

Cilét jané furnizuesit kryesoré dhe sa konkurrues €shté tregu pér furnizimin me barna?

Referencat dhe krahasimet e gmimeve:
5. Pércaktimi i ¢mimit:

Si pércaktohen politikat né lidhje me ¢gmimet e barnave nga lista esenciale, nése ekzistojné strategji apo
metodologji pér vlerésimin e ¢mimeve pér barnat e nevojshme (té cilat duhet té llogariten pér
pérfshirje dhe planifikim té buxhetit)?

A ekziston ose a pérdoret ndonjé sistem informacioni pér vlerésimin e kostove ose ¢gmimeve pér
barnat né shqyrtim pér t'u pérfshiré, ose a pérdoret ndonjé kornizé pér pércaktimin e ¢gmimit?

A keni béré ndonjéheré ndonjé studim te tregut pér ¢gmimet e barnave nga lista esenciale?
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Perspektivat e paléve té interesit
6. Pérfshirja e paléve té interesit:

Si e siguron Ministria/Agjencia pérfshirjen e paléve té interesit si shogéria civile, farmacistét apo
kompanité farmaceutike (duke pérfshiré kompanité e marketingut té barnave)? Pérfshirja né kété rast
nénkuptohet né procesin e hartimit té listés dhe proceseve té lidhura me listén dhe furnizimin me
barna esenciale!

Pérfshirja e vérejtjeve, komenteve apo edhe mbledhjes sé informacionit me géllim té pérmirésimit té
procesit té punes:

A mund té na thoni nése keni pasur ndonjé rast kur palét e interesit ju jané drejtuar me informacione,
kérkesa ose rekomandime né lidhje me sistemin ose procesin e pérgatitjes dhe zbatimit té listés sé
barnave esenciale?

Si dhe né ¢faré mase merren parasysh ose pérfshihen rekomandimet ose vérejtjet nga palét e interesit
dhe si e trajton institucioni juaj kété informacion? Pérfshirja mendohet si pjesé e ciklit té pérmirésimit,
ngjashém me menaxhimin e cilésisé, nése kjo béhet vazhdimisht.
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7. Siguria dhe cilésia e barnave nga lista esenciale

Duke pasur parasysh se ¢mimi mé i ulét éshté kriter pércaktues pér pérzgjedhjen né proceset e
prokurimit publik (pas plotésimit té kritereve teknike), si garantohet sigurimi i cilésisé pér barnat e
furnizuara dhe pér té cilat merret autorizimi pér marketing? Cili éshté institucioni pérgjegjés dhe né
¢faré mase zbatohen kéto rregulla? Si ndikon garantimi i sigurimit té cilésisé né koston e barnave?

Statistikat e barnave nga lista esenciale
8: Si ndryshojné kérkesat dhe furnizimet e barnave nga lista esenciale sipas vlerés?
(nése ka publikime, a mund t'i qasemi atyre/sigurojmé qasje né publikimet statistikore)

Cila éshte sasia e kérkesés vjetore pér furnizim me barna nga lista esenciale pér 3 vitet e fundit, té
ndara sipas viteve!?

2023

2022

2021

Cila éshté sasia e furnizimit vjetor té barnave nga lista esenciale pér 3 vitet e fundit, té ndara sipas
viteve?

2023
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2022

2021

Pérfundim:
9. Pyetjet pérfundimtare

Neése keni ndonjé gjé tjetér pér té shtuar né lidhje me temat e diskutuara, ose nése déshironi té shtoni
njé géshtje ose aspekt tjetér né lidhje me temén e intervistés (lista e barnave esenciale, pércaktimi,
prokurimi dhe menaxhimi i barnave nga lista esenciale)?

Ju faleminderit shumé pér kohén tuaj dhe informacionet e dhéna.

Neése i intervistuari ka premtuar se do té ju pércjellé ndonjé dokument né lidhje me pyetjet, si ligje
apo akte nénligjore, strategji apo dicka tjetér, shkémbeni té dhénat e kontaktit dhe pajtohuni pér
ményrén e pranimit té kétyre materialeve!

Gijithashtu, nése gjaté intervistés béhet referencé né ndonjé burim tjetér informacioni ose nése
pérdoret ndonjé palé pér intervistim, ju lutemi merrni informata (té dhénat e kontaktit)!
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Udhézuesi i intervistés mund té pérshtatet gjaté intervistés pér t'u fokusuar né informacionet me
interes té cilat mund té dalin gjaté bisedés. Kjo mund té bazohet né pérgjigiet dhe rolin ose
pérgjegjesité ose elemente tjeré té pasqyruar né procesin e intervistes.
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