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Pérmbledhje ekzekutive

Njé nga komponentét e réndésishém té projektit "Act Now", i iniciuar nga Grupi pér Studime Juridike
dhe Politike (GLPS) dhe i financuar nga BE-ja, ka pér géllim monitorimin e sistemit gjygésor né Kosové,
vecanérisht trajtimin e rasteve té korrupsionit dhe krimit té organizuar. Ky raport trajton gjetjet nga
seancat gjygésore dhe vendimet e monitoruara nga periudha 1 prill 2023 deri mé 31 mars 2024,
pérkatésisht bén vlerésimin e efikasitetit té gjykatave né trajtimin e rasteve té korrupsionit dhe
identifikon fushat qé kané nevojé pér pérmirésim.

Mbledhja e té dhénave éshté béré pérmes dy proceseve kryesore: monitorimit té seancave gjygésore
dhe aktgjykimeve té publikuara. Seancat gjyqésore jané monitoruar né pesé gjykata themelore, me
prioritet ishin rastet e korrupsionit té profilit té larté. Mé saktésisht jané monitoruar gjithsej 458
seanca, 322 té mbajtura dhe 127 té shtyera apo té anuluara. Gjithashtu, jané analizuar 143 aktgjykime
té publikuara né ueb fagen e Késhillit Gjyqésor té Kosovés.

Gjetjet kryesore:

« Numrii larté i seancave té anuluara apo té mbajtura me vonesé, kontribuon ndjeshém
né zvarritjen e zgjidhjes sé rasteve té korrupsionit.

« Arsyeja kryesore e kétyre vonesave éshté mosparagitja e paléve né gjykim.

+ Ka shumé raste kur té pandehurit nuk paragiten né seanca. Pér kundér késaj, gjykatat
kryesisht neglizhojné léshimin e urdhrave té arrestit ndaj té pandehurve gé nuk
prezentojné, pavarésisht mandateve ligjore.

+ Mosefikasiteti né shpérndarjen e shkresave té léndés nga prokuroria ose mosmarrja
e tyre nga ana e mbrojtjes shkakton shtyerje apo anulim té seancave. Pé&r mé tepér,
avokatét mbrojtés shpesh pérdorin taktika procedurale pér té shtyer procedurat,
duke pérfshiré kérkesat e paarsyeshme dhe ndryshimet e shpeshta.Jané identifikuar
¢éshtje teknike dhe administrative gé mund té parandalueshme, té tilla si mungesa e
personelit ky¢ dhe planifikimi i dobét, seanca té métejshme té mbajtura me vonesé.

+ Gjaté procesit té& monitorimit jané vérejtur ndryshime té béra nga gjygtarét né lidhje
me respektimin e afateve procedurale dhe paragjykime né trajtimin e pérfagésuesve
ligjoré.

« Gjaté kohé&s monitoruese Prishtina kishte numrin mé té madh té aktgjykimeve
té publikuara (43), e ndjekur nga Mitrovica dhe Gijilani (25). Vepra mé e shpeshté
e korrupsionit ishte “Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar”, i hasur né 63
aktgjykime.

+ 88 pér qgind e aktgjykimeve nuk specifikojné pasuriné e sekuestruar apo konfiskuar.

+ Kohézgjatja mesatare pér zgjidhjen e rasteve té korrupsionit ishte 688 dité, me njé
proceduré tipike qé zgjat 486 dité. Jané vérejtur disa variacione rajonale, Prishtina
kishte kohézgjatjen tipike mé té gjaté té procedurés, mesatarisht 633 dité.

+ Procedurat mé té gjata kishin té béjné me aktgjykime liruese ose refuzuese, ndérsa
procedurat mé té shkurtra pérfunduan me aktgjykime dénuese.

+ Rastet qé pérfshinin shkelje té shumta kishin gjithashtu kohézgjatje mé té gjaté.

+ Nga 143 aktgjykime, 89 rezultuan me aktgjykime dénuese me gjobé gé ishte forma
mé e pérhapur e dénimit kryesor. Megjithaté, dénimet plotésuese, si ndalimet pér
ushtrimin e funksioneve publike, jané aplikuar rrallé.

+ Jané analizuar katér raste té profilit té larté. Kohézgjatja e zgjatur e kétyre rasteve,
shpallja e pafajésisé pér shkak té provave té pamjaftueshme dhe dénimet minimale
né raste té rénda nxjerrin né pah joefikasitetin né procesin gjygésor dhe problemet e
mundshme me udhézimet e dénimit.
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Hyrje

Si pérgjigie ndaj nevojés sé vazhdueshme pér pérfshirje aktive té shoqérisé civile né proceset
monitoruese qé shihen si njé akt i pérpjekjeve té institucioneve publike kundér korrupsionit, Grupi pér
Studime Ligjore dhe Politike (GLPS) inicioi projektin e financuar nga BE me emrin “Act Now", nismé
kjo né kuadér té sé cilés njé nga komponentét kryesoré pérfshin edhe monitorimin e rregullt gjygésor
né disa nga Gjykatat Themelore té Kosovés. Ky aktivitet éshté pérgéndruar kryesisht né analizimin
e ményrés sé trajtimit té rasteve té korrupsionit dhe krimit t& organizuar nga sistemi gjygésor, me
fokus té vecanté ndaj rasteve té korrupsionit té profilit té larté. "Act Now" ka pér géllim mbéshtetjen
e sundimit té ligjit dhe té pérpjekjeve kundér korrupsionit, pérmes monitorimit sistematik dhe duke u
angazhuar drejtpérdrejt né rritjen e llogaridhénies dhe transparencés institucionale, dhe njékohésisht
duke rritur efikasitetin né luftén kundér korrupsionit, si dhe konfiskimin dhe menaxhimin e aseteve
kriminale.

Ky raport vjetor i vlerésimit paraget gjetjet e GLPS-sé nga monitorimi i seancave gjyqésore dhe
vendimeve gjyqésore pér periudhén 1 prill 2023 deri mé 31 mars 2024. Raporti si i tillé ka dy géllime
kryesore. S€ pari, synon té paraqesé té dhénat e nxjerra nga monitorimi sistematik, duke vlerésuar
efikasitetin e gjykatave né trajtimin e rasteve té korrupsionit. Népérmjet késaj analize, identifikohen
tendencat dhe modelet né zhvillim, duke siguruar késhtu njohuri mbi efektivitetin e reagimeve
gjyqgésore ndaj korrupsionit. Sé dyti, raporti synon té nxjerré né pah fushat pér pérmirésim, bazuar né
tendencat dhe modelet e identifikuara. Kjo qasje e dyfishté mundéson njé ekzaminim gjithépérfshirés
té efikasitetit té gjykatave dhe faktoréve kontribues té kétij efikasiteti, duke synuar mbéshtetjen e njé
vendimarrjeje té mirinformuar, né pérpjekjen e vazhdueshme pér té luftuar korrupsionin.

Raporti éshté i strukturuar né tre kapituj. Kapitulli i paré paraget gjetjet dhe tendencat kryesore qé
rrjedhin nga procesi i monitorimit gjyqésor, duke eksploruar efikasitetin e procedurave gjyqésore dhe
modelet e shfaqura né rastet e korrupsionit. Kapitulli i dyté fokusohet né monitorimin e vendimeve
té publikuara, duke theksuar joefikasitetin, vonesat procedurale dhe politikat ndéshkuese qé ndikojné
né zgjidhjen e rasteve té korrupsionit. Sé fundi, kapitulli i treté paraget statistikat nga katér raste té
profilit té larté, té cilat rezultuan me gjykime té shkallés sé paré gjaté periudhés sé monitorimit, duke
ofruar njohuri mbi efektivitetin e gjykatés né trajtimin e rasteve komplekse té korrupsionit si dhe mbi
tendencat e tjera té vérejtura.
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Metodologjia

Mbledhja e té dhénave gjaté procesit t& monitorimit éshté béré pérmes dy proceseve té ndara:
monitorimit té seancave gjygésore, dhe monitorimit té vendimeve té publikuara. Té dyja kéto procese
pérfshijné procedura specifike dhe metoda té mbledhjes sé té dhénave, detajet e té cilave jané
pérshkurar mé poshté.

Sé pari, monitorimi i seancave té korrupsionit dhe krimit té organizuar né gjykata ka filluar mé 1 korrik
2023, dhe ka zgjatur deri mé 31 mars 2024. Né vazhdimési jané monitoruar Gjykatat Themelore té
Prishtinés, Pejés dhe Gjakovés, ndérsa Gjykatat Themelore té Gjilanit dhe Ferizajt jané monitoruar pér
njé kohézgjatje prej pesé muajsh. Pesé zyrtaré monitorues nga projekti "Act Now" kané mbikéqyrur me
kohé té ploté seancat gjyqésore, ¢do dité. Gjaté gjithé késaj periudhe jané monitoruar 458 seanca, 322
té zhvilluara dhe 127 té shtyera apo anuluara. Rastet e korrupsionit té profilit té larté jané monitoruar
me prioritet té larté. Té dhénat statistikore u mblodhén duke pérdorur njé formé té standardizuar té
mbledhjes sé té dhénave, qé plotésohej rregullisht me té gjetura cilésore nga njé fokus grup me zyrtaré
monitorues né fund té periudhés.

Gjithashtu, zyrtarét monitorues kané monitoruar té gjitha aktgjykimet e publikuara né fagen zyrtare
té internetit té Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGjK) pér kété periudhé vlerésimi. Fokusi ishte né
aktgjykimet e publikuara gjaté késaj periudhe, dhe rrjedhimisht jo tek té gjitha aktgjykimet e nxjerra
brenda kornizés kohore. Gjithsej 143 vendime pér veprat penale té korrupsionit u publikuan gjaté kétij
afati kohor, té gjitha té monitoruara rregullisht nga “Act Now". Mbledhja sistematike e té dhénave dhe
kodimi né njé bazé té dhénash u plotésuan po ashtu me komente kualitative.

Sé fundi, katér raste té profilit té larté rezultuan me gjykime té shkallés sé paré gjaté késaj periudhe
monitorimi. | gjithé informacioni u mblodh nga: seancat e monitorimit, aktakuzat, dhe mbulimi
mediatik, pér té ofruar njé pasqyré gjithépérfshirése té kétyre rasteve.

Pér géllime té kétij raporti, veprat e korrupsionit jané pérkufizuar sipas Kapitullit 31 té Kodit Penal
té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: KPRK), i cili pérshkruan 17 vepra té ndryshme té
korrupsionit. Kétu pérfshihen: Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar (Neni 414), Shpérdorimi
dhe mashtrimi né prokurimin publik (Neni 415), Kegpérdorimi i informacionit zyrtar (Neni 416),
Konflikti i interesit (Neni 417), Shpérdorimi né detyré (Neni 418), Mashtrimi né detyré (Neni 419),
Shfrytézimi i paautorizuar i pasurisé (Neni 420), Marrja e ryshfetit (Neni 421), Dhénia e ryshfetit (Neni
422), Dhénia e ryshfetit zyrtaréve té huaj publiké ose personave zyrtaré té huaj ( Neni 423), Tregtimi i
ndikimit (Neni 424), Nxjerrja e vendimeve gjyqésore té kundérligjshme (Neni 425), Zbulimi i sekretit
zyrtar (Neni 426), Falsifikimi i dokumenteve zyrtare (Neni 427), Mbledhja dhe pagesa e paligjshme
(Neni 428), Pérvetésimi i paligjshém i pasurisé gjaté kontrollit ose ekzekutimit té njé vendimi gjyqgésor
(Neni 429) dhe Mos raportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, té ardhurave dhuratave, pérfitimeve té
tjera materiale ose detyrimeve financiare (Neni 430). Krimi i organizuar pérkufizohet sipas Nenit 227
té KPRK-sé.
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Kapitulli 1.

Rezultatet e Monitorimit té Seancave
Cjygésore: Njé Vit né Shayrtim

Ky kapitull synon té analizojé rezultatet e monitorimit té seancave gjygésore nga GLPS gjaté periudhés
1 korrik 2023 - 31 mars 2024. Pjesa e paré e kapitullit ofron njé pasqyré té seancave té monitoruara,
duke pérfshiré numrin e pérgjithshém té seancave té vézhguara, sasiné e kétyre seancave pér rastet
e korrupsionit dhe krimit té organizuar, dhe raportin e seancave qé jané zhvilluar sipas planifikimit
kundrejt atyre qé jané anuluar ose vonuar. Né pjesén e dyté trajtohen faktorét qé kontribuojné né
anulimin dhe vonesén e seancave, duke nxjerré né pah ¢éshtjet sistematike brenda sistemit gjyqésor.
P&r mé tepér, ai shgqyrton mospérputhjet e vérejtura gjaté seancave té zhvilluara.

Brenda kétij afati kohor, GLPS monitoroi gjithsej 458 seanca gjyqésore. 394 seanca kané gené pér
vepra penale nga kapitulli i korrupsionit né KPRK dhe 64 jané pér krimin e organizuar. Nga kéto seanca,
322 jané zhvilluar sipas planit, ndérsa 127 jané anuluar ose vonuar.

Numri i seancave té Numri i seancave té Numri i seancave té

monitoruara anuluara/té shtyera zhvilluara

Gjithsej 458 127 322
Korrupsioni 394 107 289
Krimi i organizuar 64 20 33

Numri i larté i seancave té anuluara apo té vonuara gjaté késaj periudhe, kontribuon ndjeshém né
zvarritjen e rasteve té korrupsionit né gjykata, té cilat mé né fund rezultuan né mesatarisht 688 dité
pér zgjidhjen e njé céshtjeje.* Arsyeja kryesore e kétyre zvarritjeve éshté mosparaqitja e paléve né
gjykim. Kétu pérfshihen personat e akuzuar, pérfagésuesit ligjoré té mbrojtjes, prokurori, ekspertét apo
déshmitarét. Ndérsa ka shumé rrethana té arsyeshme dhe té pashmangshme né té cilat seancat jané
anuluar, njé numér i madh i seancave té anuluara rrjedhin nga faktoré t& shmangshém, si¢ shtjellohet
né paragrafin vijues.

Sé pari, ekipi Act Now ka vézhguar njé model ku gjykata neglizhon nxjerrjen e urdhrave té arrestit
pér té pandehurit qé¢ mungojné né seanca. Pérkundér dispozitave té pércaktuara né Nenin 302
té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés (né vijim: KPPRK), i cili urdhéron léshimin e
urdhrave té arrestit pér té pandehurit gé¢ mungojné? éshté vérejtur se gjykata nuk ka léshuar urdhra
arresti né shumé raste kur personat e akuzuar nuk jané paragitur né proceduré.® Pér mé tepér, ka
edhe raste té mungesés sé pérséritur té personave té akuzuar.®* Numri i konsiderueshém i seancave té
déshtuara pér shkak té mungesés sé personave té akuzuar pengon efikasitetin e gjykatave né zgjidhjen
e rasteve té korrupsionit. Pér mé tepér, ai ngre shqetésime né lidhje me zbatimin dhe respektimin e
procedurave ligjore brenda sistemit gjygésor. *

Sé dyti, né shumé raste, déshtimi i seancave gjyqésore ndodh pér shkak té€ mungesés sé shkresave
té léndés qé duhet t'i ofrohen mbrojtjes nga prokuroria. Kjo situaté vjen si pasojé e shpérndarjes
joefikase té shkresave té léndés nga prokuroria ose mossigurimit té dokumenteve té nevojshme nga
ana e mbrojtjes.® Jané raportuar disa raste ku palét kané kérkuar shtyrjen e seancave, me pretendimin
se nuk kané marré shkresat e |éndés, té nevojshme pér rastin. Pér mé tepér, ndérprerjet ndodhin kur

https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/8750FE73-BA51-463C-BA88-31D0B8865840.pdf
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avokatét mbrojtés ndérrohen pa komunikim té duhur, duke rezultuar né pérgatitje dhe koordinim
té dobét.” Duke marré parasysh se mbrojtja nuk mund té vazhdojé apo té prezantoj rastin pa gasje
né shkresat kryesore si¢ éshté aktakuza, mbajtja e njé seance gjyqésore béhet jopraktike. Kéto arsye
té shmangshme dhe shumé teknike pér déshtimet e seancave térheqgin vémendjen pér té metat
sistematike qé pengojné procesin gjyqésor dhe efikasitetin e gjykatave, vecanérisht né trajtimin e
rasteve té korrupsionit. Céshtje té tilla jo vetém qé pengojné trajtimin né kohé té ¢éshtjeve, por edhe
besimin e publikut né drejtésiné dhe efektivitetin e sistemit ligjor.

Sé treti, ka shumé raste kur mbrojtja tenton té zgjasé procedurat duke anuluar seancat,
potencialisht pér té zgjatur afatet kohore ose pér té pérfituar nga parashkrimet e mundshme dhe
pér té shmangur njé vendim té formés sé preré. Né shumé raste té profilit té larté té& monitoruara
nga GLPS, jané vérejtur skenaré té ngjashém, duke pérfshiré avokatét mbrojtés qé béjné kérkesa té
paarsyeshme té cilat e pengojné procedemin tutje. Pér mé tepér, kéto kérkesa shpesh vijné me vonesé
té paarsyeshme gjaté procesit, ku jané vérejtur edhe kérkesa té shumta pér pérjashtimin e gjyqtaréve.?
Né té kundértén, ndérsa KPPRK-ja pércakton afatin pér trajtimin e kétyre kérkesave nga organet
kompetente,® u konstatua se né disa raste nuk respektohen afatet, duke e zgjatur mé tej procedurén.
Ndérsa éshté thelbésore té pranohet se té gjitha palét kané té drejté té kérkojné skualifikim?® si
komponent themelor i njé gjykimi té drejté, gjetjet e monitorimit tregojné se kéto kérkesa ndonjéheré
shfrytézohen pér té zgjatur né ményré té padrejté procedurat. Prandaj, éshté thelbésore qé kérkesat
e tilla té prioritizohen dhe té trajtohen me kohé nga organet kompetente pér té parandaluar vonesat
e panevojshme.

Sé katérti, disa seanca gjyqésore u ndérprené pér shkak té céshtjeve teknike qé mund té
parandaloheshin. Pér shembull, né njé rast, njé individ person né paraburgimi ndaluar nuk mund té
transportohej né gjykaté sepse punonjési policii policisé pérgjegjés pér transferimin ishte né pushim
dhe nuk ishte zévendésuar. Kjo ¢oi né anulimin e seancés. Pér mé tepér, ka pasur raste kur gjyqtarét
caktonin seancat pér ditén e nesérme, duke e ditur se do té déshtonin, pasi kryerja e detyrave té
nevojshme brenda njé dite ishte e pamundur. Kéta shembuj nxjerrin né pah joefikasitetin né procesin
gjyqgésor qé ngadalésojné proceset gjygésore dhe kontribuojné né vonesat e administrimit té drejtésisé.

Megijithaté, edhe gjaté seancave té mbajtura rregullisht, mospérputhje né proceduré jané evidente, té
cilat pérfundimisht pengojné efikasitetin e gjykatave né zgjidhjen e rasteve té korrupsionit.

Sé pari, “Act Now” ka identifikuar disa raste té qasjes sé anshme nga gjyqtarét ndaj pérfaqésuesve
té ndryshém ligjoré gjaté procedimit.’ Kéto gasje manifestohen me ndarje té pabarabarté té kohés
ndérmjet paléve ose né trajtim dhe vémendje té pabarabarté, ku disa pérfagésues ligjoré gézojné
respekt mé té madh nga gjyqtarét se té tjerét.'> Ndérsa nuk ka ende asnjé tregues pér vendime té
njéanshme, pér sa i pérket periudhés sé shkurtér t& monitorimit, éshté e réndésishme té mbahet
parasysh parimi i paanshmérisé,® si parim themelor i procedurave gjygésore. Né kété drejtim, té
dhénat nga seancat e fokus grupeve zbulojné raste kur gjyqtarét shfagin paragjykime bazuar né faktoré
té tillé si mosha ose origjina gjeografike. Avokatét mé té rinj, pér shembull, mund té paragjykohen
padrejtésisht nga gjyqtarét qé véné né dyshim kompetencén e tyre.* Né ményré té ngjashme, né disa
rajone, avokatét nga qytetet e tjera mund té jené subjekt i respektit té pabarabarté, me gjyqtaré té
rajoneve té caktuara qé tregojné mé pak konsideraté ndaj tyre.!* Gjaté késaj periudhe raportuese nuk
jané vérejtur dallime gjinore apo paragjykime né trajtimin e pérfagésuesve ligjoré, megjithaté, éshté e
réndésishme té pranohet prezenca e mundshme e paragjykimeve té pavetédijshme gjinore gé mund

https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/8750FE73-BA51-463C-BA88-31D0B8865840.pdf

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702


https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/8750FE73-BA51-463C-BA88-31D0B8865840.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

Group for Legal and Political Studies

t'a ndikojné ende dinamikén e sallés sé gjyqit.’® Pér mé tepér, kjo anési ka potencialin té ndikojé né
vendime té marra né ményré té njéanshme, gjé qé do té ulte mé tej besimin né proceset gjyqésore.
Pér mé tepér, paragjykime té tilla minojné ndjeshém parimin e gjithépérfshirjes, i cili éshté thelbésor
pér zhvillimin e njé sistemi drejtésie té drejté dhe inkurajues.

Sé dyti, 8shté vérejtur njé tendencé e dukshme pér té shmangur oraret e planifikuara té seancave,
duke cuar né agjenda té papérfunduara deri né fund té shumé seancave té udhéhequra nga
gjyqtaré té ndryshém.?” Ka shumé raste kur gjyqgtarét propozojné njé plan tjetér pér procedurat e
dités, por nuk arrijné ta pérfundojné até deri né fund té dités, duke l&né detyrat e papérfunduara pér
seancén e ardhshme té planifikuar. Pé&r mé tepér, disa seanca jané karakterizuar nga miratimi i kérkesave
té pazakonta nga individét e akuzuar, té tilla si pauza pér cigare, duke rezultuar né keqmenaxhimin e
konsiderueshém té kohés dhe ¢rregullim né sallén e gjyqit, shpesh té shogéruar me shqetésime té tjera
si zhurma.*® Kjo e nxité déshtimin pér té ndaré kohén dhe burimet né ményré efikase, duke kontribuar
né démtimin e pamjes mé té gjeré té efektivitetit té gjykatés né trajtimin e rasteve té korrupsionit me
prioritet té larté.

Né té kundértén, duhet theksuar megjithaté se ka disa gjyqtaré qé demonstrojné respektimin
e agjendave té paracaktuara dhe afateve procedurale, duke minimizuar késhtu mundésité pér
kérkesa té papritura apo devijime procedurale. Kéta gjyqtaré pérdorin strategji proaktive, té tilla si
caktimi i seancave té pérgendruara né bllok qé zgjasin njé javé pér té trajtuar né ményré sistematike té
gjitha ¢éshtjet e provave dhe déshmité e déshmitaréve.” Pé&r mé tepér, ata planifikojné seancat shumé
pérpara, duke siguruar kohé té mjaftueshme pér mbrojtjen dhe prokuroriné pér té pérgatitur ¢éshtjet e
tyre, duke minimizuar gjithashtu konfliktet e planifikimit g€ mund té lindin nga mosdisponueshméria
e mbrojtjes ose prokuroréve.?’ Qasje té tilla jané shumé efektive pér zgjidhjen e shpejté té rasteve dhe

ato pérfagésojné praktikat mé té mira brenda sistemit gjyqésor.

Si pérfundim, numri i larté i seancave té anuluara ose té vonuara, mesatarisht 688 dité (rreth 2 vjet)
pér zgjidhjen e rastit, nxjerr né pah sfida té réndésishme qé kontribuojné né procedimet e zgjatura
ligjore. Faktoré té tillé si mosléshimi i urdhrave té arrestit pér té pandehurit g¢ mungojné, shpérndarja
joadekuate e materialeve té rastit dhe kérkesat e paarsyeshme nga avokatét mbrojtés kontribuojné
né ndérprerjen e seancave dhe pengojné dhénien né kohé té drejtésisé. Pér mé tepér, mospérputhjet
e vérejtura brenda procedurave gjyqésore, duke pérfshiré devijimet nga oraret e planifikuara té
seancave dhe gasjet e njéanshme nga gjyqtarét ndaj pérfagésuesve ligjoré, pengojné mé tej efikasitetin
e zgjidhjes sé rasteve té korrupsionit. Ndérsa strategjité proaktive té pérdorura nga disa gjyqtaré
demonstrojné praktika premtuese, nevoja pér njé gqéndrueshméri mé té madhe dhe respektim té
afateve kohore procedurale né té gjitha procedurat gjygésore éshté evidente. Adresimi i kétyre sfidave
kérkon pérpjekje pér té rritur pérgjegjshméring, transparencén dhe saktésiné procedurale brenda
sistemit gjyqésor.

16 Riger dhe té tjerét. "Paragjykimi gjinor né dinamikén e sallés sé gjyqit." Ligji dhe sjellja njerézore, 1995, f. 465-80. E gasshme né:
http://www.jstor.org/stable/1394196

17 Fokus grupi i mbajtur me zyrtarét e monitorimit mé 15 prill 2024

18 Po aty.

19 Né rastin e njohur si “Veteranét” ishin caktuar 25 deklarata té déshmitaréve gjaté periudhés 26 shkurt - 1 mars 2024. Mé shumé né:
https://drejtesiasot.com/archive/

20 Fokus grupi i mbajtur me zyrtarét e monitorimit mé 15 prill 2024
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Kapitulli 2.

Rezultatet e Monitorimit té
Aktgjykimeve

Ky kapitull pérshkruan gjetjet nga procesi i monitorimit té aktgjykimeve nga GLPS dhe éshté i ndaré
né tre seksione. Seksioni i paré paraget té dhénat kryesore dhe njohurité nga aktgjykimet e analizuara,
duke pérfshiré rajonet me vendimet mé té publikuara, veprat mbizotéruese té korrupsionit, numrin e
individéve té akuzuar dhe llojet e vendimeve. Dy seksionet e ardhshme eksplorojné faktoré specifiké
dhe tendencat né zhvillim. Seksioni i dyté shqyrton kohézgjatjen e procedimeve ligjore pér veprat
penale té korrupsionit dhe treguesit pérkatés. Pjesa e treté trajton masat ndéshkuese té aplikuara né
vendimet e fajésisé.

2.1. Gjetjet e Pérgjithshme nga aktgjykimet e
Monitoruara

GLPS ka monitoruar té gjitha aktgjykimet e publikuara né fagen zyrtare té KGjK-sé gjaté késaj periudhe
vlerésimi. Nga kéto aktgjykime, 143 i pérkisnin kapitullit té korrupsionit t& KPRK-sé&, duke pérfshiré
Nenet 414 deri né 430. Vézhgimet kryesore nga ky proces monitorimi jané pérshkruar mé poshté.

Bazuar né gjykimet e publikuara gjaté késaj periudhe té monitorimit, Prishtina ka shénuar numrin mé
té madh me 43 aktgjykime té publikuara, e ndjekur nga Mitrovica dhe Gjilani me 25. Gjakova publikoi
16 aktgjykime, ndérsa Ferizaj dhe Prizreni kishin nga 12. Peja publikoi 11 aktgjykime.

Rajoni Numri i aktgjykimeve té publikuara
Prishtina 43
Mitrovica 25
Gjilan 25
Gjakova 16
Ferizaj 12
Prizren 12
Peja T

Shumica e kétyre aktgjykimeve trajtonin njé vepér té vetme penale nga kapitulli i korrupsionit, me
vetém nénté raste qé pérfshinin dy vepra, dhe dy raste qé pérfshinin tri vepra. Numri mesatar i
personave té akuzuar pér aktgjykim ishte dy, duke filluar nga njé deri né 13 persona.

Ndér kéto aktgjykime, vepra mé e zakonshme ishte 'Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar'
e paragitur né 63 aktgjykime. Kjo u pasua nga '‘Mos raportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, té
ardhurave/té hyrave, dhuratave, pérfitimeve té tjera materiale ose detyrimeve financiare' té gjetura né
40 gjykime. Gjithashtu, vepra penale “Dhénia e ryshfetit” éshté paraqitur né 20 aktgjykime.

Vepra Penale/Neni Numri i Aktgjykimeve
Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar (Neni 414) 63
Abuzimi dhe mashtrimi né prokurimin publik (Neni 415) 7

Keqpérdorimi i informacionit zyrtar (Neni 416) 0
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Konflikti i interesit (Neni 417) 6
Shpérdorimi né detyré (Neni 418) 3
Mashtrimi né detyré (Neni 419) 0
Shfrytézimi i paautorizuar i pasurisé (Neni 420) 2
Marrja e ryshfetit (Neni 421) 8
Dhénia e ryshfetit (Neni 422) 20
Dhénia e ryshfetit zyrtaréve té huaj publiké ose personave 0
zyrtaré té huaj (Neni 423)

Tregtimi i ndikimit (Neni 424) 1
Nxjerrja e vendimeve gjyqésore té paligjshme (Neni 425) 1
Zbulimi i sekreteve zyrtare (Neni 426) 0
Falsifikimi i dokumenteve zyrtare (Neni 427) 3
Mbledhja dhe pagesat e paligjshme (Neni 428) 1
Pérvetésimi i paligjshém i pasurisé gjaté kontrollit ose 0
ekzekutimit té njé vendimi gjyqésor (Neni 429)

Mos raportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, té ardhurave/ 40

té hyrave, dhuratave, pérfitimeve té tjera materiale ose
detyrimeve financiare (Neni 430)

Numri i personave té akuzuar gjaté késaj periudhe ishte 217. Nga ky numér, graté pérbénin 17 pér gind
(37 gjithsej), ndérsa burrat pérbénin 83 pér gind té mbetur (187 gjithsej). Kjo tregon njé pabarazi té
konsiderueshme gjinore midis individéve té implikuar né rastet e korrupsionit né sistemin gjyqgésor.

Numri i personave té akuzuar 225
Gra 37
Burra 180

Ndér aktgjykimet e monitoruara, 89 prej tyre pérmbanin aktgjykime dénuese, 43 ishin aktgjykime
liruese, dhe 17 ishin refuzuese.*

Lloji i aktgjykimeve Numri i aktgjykimeve
Aktgjykime dénuese 89
Aktgjykime liruese 43
Aktgjykime refuzuese 17

Gjithsej 128 persona u arrestuan pér korrupsion, 72 u shpallén té pafajshém dhe 29 morén vendime
refuzuese. Pér sa i pérket gjinisé, 19 gra u dénuan né krahasim me 101 burra té dénuar, 13 gra u shpallén
té pafajshme né krahasim me 59 burra, ndérsa aktgjykime refuzuese vendime u nxorrén pér 5 gra dhe
24 burra.

Njé konstatim nga procesi i monitorimit éshté se shumica e aktgjykimeve nuk specifikojné démet
né buxhetin e shtetit, apo pérfitimet e paligjshme té zyrtaréve publiké. Konkretisht, né 125
vendime, té cilat pérbéjné 87 pér qind té rasteve, gjygtarét nuk dhané detaje pér démin financiar té
shkaktuar nga veprat penale té korrupsionit apo pérfitimet e paligjshme té béra nga pushtetarét. Ky
l&shim paraget sfida té réndésishme pér analizimin dhe kuptimin e masave ndéshkuese té zbatuara né
kéto raste. Mungesa e dhénies sé detajeve pér ndikimin financiar mund té pengojé vlerésimin e duhur
nése dénimet jané proporcionale me ashpérsiné e krimeve.

21 Shuma nuk korrespondon me 143 aktgjykimet e monitoruara, pasi kishte katér aktgjykime qé pérmbanin edhe aktgjykime fajésie
edhe liruese, dhe dy té tjera gé pérmbanin edhe aktgjykime refuzuese dhe liruese (pér individé té ndryshém ose pér vepra té
ndryshme).
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Pér mé tepér, sekuestrimi apo konfiskimi i pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme éshté hasur
né vetém 11 nga 89 aktgjykime dénuese, qé pérfagésojné aférsisht 8 pér gind té rasteve. Vetém né
njérin prej kétyre rasteve pasuria e konfiskuar korrespondonte me démin e shkaktuar, ndérsa né dhjeté
rastet e mbetura shumat e konfiskuara ishin shumé minimale. Specifikimi dhe sigurimi i konfiskimit
té pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme né ¢do gjykim éshté thelbésor pér disa arsye. Ai mund
té shérbejé si njé parandalues kundér korrupsionit, duke sinjalizuar se vepra té tilla do té rezultojné né
pasoja té konsiderueshme financiare. Pé&r mé tepér, pérmes sekuestrimit apo konfiskimit té késaj pasurie
promovohet transparenca dhe llogaridhénia, duke demonstruar se gjyqésori éshté i pérkushtuar pér
té trajtuar térésisht aspektet financiare té korrupsionit. Népérmjet synimit té pérfitimeve financiare
té individéve té korruptuar, sistemi gjyqésor mund té béjé pérpjekje mé efikase né parandalimin e
korrupsionit dhe pér té forcuar besimin e publikut né aftésiné e tij pér t& mbéshtetur drejtésiné.

Sé fundi, gjykatat nuk po e respektojné afatin e publikimit té aktgjykimeve né fagen zyrtare
té KGjK-sé. Udhézimi Administrativ Nr. 04/2019 pércakton afatin prej 60 ditésh pér publikimin e
aktgjykimeve né fagen zyrtare té KGjK-sé.?? Megjithaté, gjaté procesit t& monitorimit jané hasur
shumeé raste pér té cilat aktgjykimet jané publikuar shumé vite pas marrjes sé vendimit pérfundimtar.
Kjo vonesé né publikim démton transparencén dhe llogaridhénien e procesit gjygésor. Publikimi né
kohé i vendimeve &shté thelbésor pér ruajtjen e besimit té publikut né sistemin ligjor, sigurimin e
informacionit té nevojshém pér profesionistét ligjoré dhe pér té siguruar qé drejtésia e zbatuar té vihet
né pah.

2.2. Ndérlidhja né mes té Kohézgjatjes sé Procedurés dhe
Treguesve té Tjeré

Njé vézhgim domethénés nga procesi i monitorimit té vendimeve éshté kohézgjatja tipike dhe
mesatarja”® e procedurave pér zgjidhjen e rasteve té korrupsionit né gjykata. Pér té matur ¢do
kohézgjatje té procedurés, éshté llogaritur diferenca ndérmjet datés sé vendimit pérfundimtar dhe
datés sé aKohézgjatja mesatare e procedurés ishte 688 dité (pothuajse 2 vjet), ndérsa njé proceduré
tipike zgjaté 486 dité. Rasti me kohézgjatjen mé té gjaté ishte 3259 dité (rreth 9 vjet).?* Pas analizimit
té kryqézuar té variablave, u zbulua se disa tregues lidhen me kohézgjatjen e procedurés.

Sé pari, u vu re se kohézgjatja ndryshonte ndjeshém né varési té vendimit té rastit. Konkretisht,
procedura tipike e cila rezultoi me aktgjykime dénuesezgjati 184 dité. Megjithaté, kjo kohézgjatje u rrit
dukshém né aktgjykimet liruese, qé zakonisht zgjasin 864 dité (pothuajse 2 vjet e gjysmé) dhe arriti
kulmin né aktgjykimet refuzuese né 1205 dité. Pér mé tepér, kohézgjatja ishte dukshém mé e larté
pér rastet e izoluara gé pérfshinin aktgjykime liruese dhe refuzuese, me njé proceduré tipike prej 1,079
ditésh (rreth 3 vjet), dhe gjykimet né aktgjykimet dénuese dhe liruese, me 1,437 dité (pothuajse 4 vjet).
Megjithése dy skenarét e fundit mund t'i atribuohen kompleksitetit té€ vendimeve dhe pérfagésojné njé
madhési mostre shumé mé té vogél, dallimi midis tre té parave mbetet shqetésues. Ky trend sugjeron
qé procedurat e zgjatura kané tendencé té rezultojné né aktgjykime liruese ose refuzuese.

22 Udhézimi Administrativ Nr. 04/2019, Neni 8. E gasshme né:https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/Igsl/79875_
Udhezim_Administrativ_Nr_04_2019_per_Publikimin_Aktgjykimeve_te_Perpunuara_dhe_Manual_per_Publikimin_dhe_
Perpunimin_Aktgjykimeve.pdf

23 Procedura tipike pérfagésohet nga mediana, pasi té dhénat jané té shpérndara. Megjithaté, éshté pérdorur edhe mesatarja
(mesatarja aritmetike). Kohézgjatja mesatare, e llogaritur duke mbledhur té gjitha kohézgjatjet e procedurés dhe pjesétuar me
numrin e rasteve, ofron njé ide té pérgjithshme se sa kohé zgjasin rastet mesatarisht. Kohézgjatja tipike éshté vlera e mesme
né vargun e té gjitha gjatésive té procedurave, té rregulluara nga mé e shkurtra tek mé e gjata, dhe pérfagéson rastin "tipik" té
paprekur nga periferité. Pérdorimi i té dyja vlerave ofron njé pamje té ploté: mesatarja tregon tendencat e pérgjithshme, ndérsa
mediana thekson pérvojén tipike pér shumicén e rasteve. Kjo qasje e dyfishté siguron njé kuptim té ekuilibruar té gjatésisé sé
procedurés.

24 Aktgjykimi éshté i gasshém kétu: https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/PR_PKR_2019-092321_SQ.pdf
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Lloji i aktgjykimit Numri i aktgjykimeve Kohézgjatja Mesatare e Kohézgjatja Tipike e

Procedurés (né dité) Procedurés (né ditg)
Dénues 85 406 184
Lirues 37 971 864
Refuzues 15 1343 1205
Lirues dhe refuzues 2 1079 1079
Dénues dhe lirues 4 1325 1437
Gjithsej 143 688 486

Sé dyti, rajone té ndryshme kané kohézgjatje dukshém té ndryshme té procedurave. Prishtina
kryeson listén e gjykatave me kohézgjatje mé té gjaté, me njé proceduré tipike gé zgjat 633 dité.
Pas Prishtinés, Prizreni dhe Gjakova kané mesatarisht njé kohézgjatje prej 595 dité dhe 571 dité. Nga
ana tjetér, Gjilani ka kohézgjatjen mé té shkurté té procedurés tipike, me njé kohézgjatje tipike prej
241 ditésh. Kéto pabarazi thelbésore ndérmjet rajoneve nxjerrin né pah joefikasitetin brenda sistemit
gjyqésor. Mesatarja mé e gjaté e Prishtinés mund t'i atribuohet kryesisht trajtimit té njé véllimi dukshém
mé té madh té [éndéve penale né krahasim me gjykatat e tjera.”> Né ana tjetér, pérderisa Mitrovica
dhe Gjilani kané numér té ngjashém té aktgjykimeve té publikuara, ato kané njé dallim té dukshém
né efikasitet. Kéto pabarazi theksojné nevojén qé gjykatat té rrisin efektivitetin e tyre né zgjidhjen
e shpejté té rasteve té korrupsionit. Pér mé tepér, kéto gjetje theksojné gjithashtu potencialin pér
efikasitet mé té madh brenda gjykatés pér té pérshpejtuar zgjidhjen e rasteve té korrupsionit.

Rajoni Kohézgjatja Mesatare e  Kohézgjatja Tipike e Procedurés

Procedurés (Né dité) (Né& dité)
Prishtiné 992 633
Pejé 700 447
Prizren 671 595
Mitrovicé 657 517
Gjakové 623 571
Ferizaj 483 516
Gjilan 362 241

Sé treti, si¢ pritej, kohézgjatja e trajtimit té rasteve priret té jeté mé e gjaté kur né proceduré
pérfshihen vepra té shumta té korrupsionit. Pavarésisht nga madhésia relativisht e vogél e mostrés
prej 11 gjykimesh duke trajtuar disa vepra té korrupsionit né krahasim me 133 vendimet qé kané té
b&jné me njé vepér té vetme, dallime domethénése ishin evidente. Konkretisht, kohézgjatja mesatare
e procedurés pér rastet qé pérfshijné mé shumé se njé shkelje ishte 611 dité, mé e gjaté se procedura
tipike pér njé rast té vetém korrupsioni, e cila zgjat 466 dité.

Numrii aktgjykimeve Kohézgjatja Mesatare e Kohézgjatja Tipike e
Procedurés (Né dité) Procedurés (Né ditg)

Njé vepér korrupsioni 132 673 466
Mé shumé se njé vepér 1 822 611
korrupsioni

FourthFFouTop of Form

25 Raporti Statistikor i KGjK-sé 2023. | gasshém né:https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/reports/1682_KGJK_Raporti_
Statistikor_Gjykatave_Vjetori_2023.pdf
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Sé katérti, ka njé ndryshim té dukshém né gjatésiné e procedurave tipike pér vepra té ndryshme
té korrupsionit. Né vlerésimin e korrelacioneve t& mundshme ndérmjet kohézgjatjes sé procedurave
dhe veprave penale specifike, fokusi u vendos né analizimin e tri veprave mé té pérhapura né mostrén
e aktgjykimeve. Vecanérisht, kishte ndryshime té konsiderueshme né kohézgjatjen mesatare té
procedurave té lidhura me secilén vepér. Pér shembull, vepra penale 'Keqpérdorimi i pozités apo
autoritetit zyrtar', u dallua me kohézgjatjen mesatare mé té gjaté té procedurés, qé kérkon rreth 873
dité pér té marré njé vendim pérfundimtar. Né té kundért, vepra e dyté mé e zakonshme, '"Mos raportimi
ose raportimi i rremé i pasurisé, té ardhurave/té hyrave, dhuratave, pérfitimeve té tjera materiale ose
detyrimeve financiare', shfaqi kohézgjatjen tipike mé té shkurtér té procedurés me vetém 163 dité.
Ndérkohé, vepra penale “Dhénia e ryshfetit”, ka njé kohézgjatje mesatare té procedurés prej 531 ditésh.
Kéto pabarazi sugjerojné se vepra té ndryshme té korrupsionit sjellin ndérlikime té dallueshme dhe
kérkesa provash, duke ndikuar késhtu né kohézgjatjen e pérgjithshme té procedurave té korrupsionit.
Megijithaté, kohézgjatja dukshém e prolonguar e lidhur me veprén mé té shpeshté té pérshkruar né
nenin 414 ngre pérséri shgetésime né lidhje me efektivitetin e gjykatés né trajtimin e menjéhershém
té rasteve té korrupsionit.

Vepra Numri i aktgjykimeve Kohézgjatja mesatare Kohézgjatja tipike e
e procedurés (Né dité)  procedurés (Né dité)

Kegpérdorimi i pozités apo 60 1070 873

autoritetit zyrtar (Neni 414)

Dhénia e ryshfetit ( Neni 422) 20 574 531

Mos raportimi ose raportimi i 39 255 163

rremé i pasurisé, té ardhurave/

té hyrave, dhuratave,

pérfitimeve té tjera materiale
ose detyrimeve financiare
(Neni 430)

Analiza e rezultateve té monitorimit té seancave gjyqésore nga korriku 2023 deri né mars 2024 nxjerr
né pah sfida té médha sistematike gqé kontribuojné né procedurat e zgjatura ligjore né trajtimin e
rasteve té korrupsionit. Kohézgjatja mesatare prej 688 ditésh pér zgjidhjen e rasteve, nxjerr né pah
nevojén urgjente pértrajtim mé té shpejté té rasteve té tilla. Vecanérisht shqetésuese éshté korrelacioni
ndérmjet procedurave té zgjatura dhe gjykimeve té lirimit ose refuzimit, gjé qé tregon se procedurat
e zgjatura tentojné té rezultojné né lirime ose refuzime. Pér mé tepér, fakti qé vepra mé e zakonshme,
‘Kegpérdorimi i pozités ose autoritetit zyrtar', ka gjithashtu mesataren mé té gjaté, nénkupton se
gjykata pérballet me sfida né zgjidhjen e menjéhershme té rasteve gé lidhen me kété vepér, g&¢ mund
té rezultojé né vonesa né administrimin e drejtésisé dhe ngecje edhe pér vepra té tjera. Kéto gjetje, né
lidhje me vézhgimin e kegmenaxhimit té seancave, té paraqitura né kapitullin e méparshém, shfagin
potencialin e vérteté qé gjykatat mund t'a kené pér t'i trajtuar mé shpejt ¢éshtjet e korrupsionit.

2.3. Masat ndéshkuese

Nga 143 aktgjykime té monitoruara, si¢ u pérmend mé herét, 89 rezultuan me aktgjykim dénues. Nga
kéto 89 aktgjykime, 67 kané gené dénime kryesore, ndérsa 21 dénime alternative. Ka pasur edhe njé
rast pér té cilin &shté dhéné vérejtje gjyqésore.

Llojet e aktgjykimeve  Numirii aktgjykimeve

Dénime kryesore 67
Dénime alternative 21
Vérejtje gjygésore 1

15



Group for Legal and Political Studies

Gjobat ishin forma mé e pérhapur e dénimeve kryesore, duke pérbéré 75 pér qind té totalit té
dénimeve kryesore. Midis tyre, ka pasur nénté raste me burgim, 51 raste me gjobé, gjashté raste me
burgim dhe gjobé, dhe njé rast me gjobé té shogéruar me dénim me kusht. Pér mé tepér, ndér 67 rastet
kur individét u shpallén fajtoré, dénimi plotésues né formén e ndalimit té ushtrimit té funksioneve té
administratés publike ose té shérbimit publik u shqgiptua vetém né 20 raste. Né 47 rastet e mbetura,
pavarésisht dénimeve pér korrupsion, asnjé dénim i tillé nuk u administrua.

Llojet e dénimeve Numri i aktgjykimeve
Dénim me burg 9
Dénim me burg dhe 6
gjobé

Dénim me gjobé 51
Gjobé dhe dénim me 1
kusht

Totali 67

Tri dénimet kryesore mé té larta té administruara pérfshinin dénime pér dy individé té cilét morén
secilinga 4.7 vjet burgim, 16,000 euro gjobé dhe 4 vjet ndalim pér ushtrimin e ndonjé funksioni publik,
té dénuar sipas nenit 414 dhe 430 té KPRK-sé. Dy persona té tjeré jané dénuar me 5.5 vjet burgim,
1000 euro gjobé dhe 6 vjet ndalim pér mbajtjen e pozitave né shérbimin publik nga neni 414 KPRK
dhe neni 430 KPRK. Gijithashtu, dy persona u dénuan me 5 vjet burgim dhe 2 vjet ndalim pér té kryer
ndonjé rol né shérbimin publik, me dénimet e tyre bazuar né nenin 414 té KPRK-s&.

Tri dénimet kryesore mé té uléta, té gjitha lidhur me nenin 430 té KPRK-s&, pérfshinin 150 euro gjobé
pér njé individ dhe 200 euro gjobé pér dy persona té vecanté né raste té ndryshme. Dy persona té tjeré
té vecanté morén secili nga 150 euro gjobé.

Analizimi i masave ndéshkuese pér veprat penale nga nenet 414, 422 dhe 430 té KPRK-sé&, duke pasur
parasysh numrin mé té madh té aktgjykimeve té disponueshme pér kéto vepra, vé né pah reagimin
gjygésor ndaj korrupsionit.”’ Megjithaté, masat ndéshkuese jané té lidhura ngushté me démin e
shkaktuar nga vepra penale, e cila né 87 pér qind té aktgjykimeve té analizuara nuk éshté specifikuar.
Pavarésisht kétij kufizimi, té& dhénat e disponueshme pér veprat penale té nenit 414, 422 dhe 430 jané
pérmbledhur né paragrafét e méposhtém.

Masat ndéshkuese pér veprat penale té korrupsionit nga neni 414 i KPRK-sé parashikojné se zyrtari
i cili kegpérdor pozitén e tij pér té pérfituar dobi ose pér té shkaktuar dém mund té dénohet me
burgim nga njé deri né teté vjet.”® Nése pérfitimi ose démi i kalon 5000 euro, dénimi pérfshin gjobé
dhe burgim nga tre deri né dhjeté vjet.?* Nga analiza e aktgjykimeve nga neni 414 rezulton se nga
63 aktgjykime, 20 kané rezultuar me aktgjykim fajtor. Ndér to, 18 pérfshinin dénime kryesore, 8 me
burgim dhe 9 me gjobé. Pér mé tepér, dy raste pérfshinin dénime alternative. Té dhénat tregojné se
13 persona jané dénuar me burgim mesatarisht 2.43 vjet, ndérsa 13 persona té tjeré jané dénuar me
gjobé, me gjobé mesatare prej 4860 euro. Kéto shifra nxjerrin né pah gamén e masave ndéshkuese té
aplikuara dhe dénimet relativisht t& moderuara té vendosura pér vepra té rénda qé pérfshijné déme té
konsiderueshme financiare.

Neni 422 i KPRK-sé pércakton se individét té cilét premtojné, ofrojné ose japin ndonjé dhuraté apo
pérfitim té padrejté pér zyrtarét mund té dénohen me gjobé dhe burgim deri né pesé vjet.** Nése vepra
rezulton me pérfitim qé tejkalon 15,000 euro, dénimi mund té pérfshijé edhe burgim nga njé deri né
teté vjet, pérveg gjobés.3! Duke analizuar aktgjykimet sipas nenit 422, kemi konstatuar se nga 18 raste,

26 Rastinr. 2019:084677, i gasshém né: https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/PR_PKR_2019-084677_SQ.pdf
27 Shiko Kapitullin 2.1

28 KPRK, Neni 414 para 1

29 KPRK, Neni 414 para 2

30 KPRK, Neni 422 paras 1-2

31 KPRK, Neni 422 para 3
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13 kané rezultuar me aktgjykim denues. Prej tyre, 6 persona kané marré dénime kryesore, ndérsa 7
kané marré dénime alternative. Njé rast kishte té bénte me burgim dhe gjobg, ndérsa pjesa tjetér u
gjobit. Dénimi i bashkuar me burgim dhe gjobé arriti né 8 muaj e 10 mijé euro. Duke pérjashtuar kété
rast, gjoba mesatare ishte 1117 euro.

Neni 430 i Kodit Penal trajton detyrimin pér deklarimin e pasurisé, té ardhurave, dhuratave dhe
informacioneve té tjera financiare. Déshtimi pér té paragitur deklarata té tilla mund té rezultojé né
gjobé ose burgim deri né tre vjet.3? Nése njé person falsifikon ose heq informacionin e kérkuar né
deklaraté, ai mund té pérballet me gjoba dhe burgim qé variojné nga gjashté muaj deri né pesé vjet.
Duke analizuar aktgjykimet nga neni 430, kemi konstatuar se nga 40 |&ndg, 37 kané pérfunduar me
aktgjykim fajtor. Prej tyre, 26 persona kané marré dénime kryesore, 10 kané marré dénime alternative
dhe njé ka marré vérejtje gjyqésore. Nuk u shqgiptuan dénime me burgim si dénime kryesore dhe té
gjithé individét u gjobitén. Gjoba mesatare ishte 527 euro.

Kapitulli 3.

Rastet e profilit té larté

Ky kapitull ofron njé pérmbledhje koncize té mbarévajtjes sé gjykimeve té katér rasteve té profilit
té larté té gjykuara gjaté késaj periudhe. Nga kéto raste jané identifikuar tendencat dhe sfidat né
procedurat gjyqésore té rasteve té korrupsionit té profilit té larté.

NEé rastin e paré, té njohur si “53 milionshi"”, Pal Lekaj, Nebih Shatri, Eset Berisha dhe Besim Tahiri
jané akuzuar pér kegpérdorim té pozités apo autoritetit zyrtar. Pal Lekaj, asokohe ministér i Ministrisé
sé Infrastrukturés, sé bashku me Nebih Shatrin, ish-sekretar i pérgjithshém né té njéjtén ministri,
dhe Besim Tahiri, drejtor i Departamentit té Prokurimit Publik, akuzohen pér shkaktim té démit
financiar né buxhetin e Republikés sé Kosovés, né vleré prej péraférsisht 38 milioné euro, pérmes
njé marréveshjeje té kundérligjshme té nénshkruar né vitin 2017. Aktakuza éshté ngritur mé 4 shkurt
2022, ndérsa gjykimi ka filluar mé 20 prill 2022, né Gjykatén Themelore né Prishtiné - Departamenti
Special. E gjithé procedura ka pasur gjithsej 23 seanca dhe ka zgjatur 726 dité (rreth 2 vjet), me
aktgjykim té formés sé preré mé 31 janar 2024. Gjykata Themelore e Prishtinés i shpalli fajtoré té
gjithé té pandehurit dhe i dénoi me gjithsej 10.2 vjet burgim.>* Pérkatésisht, ish-ministri Pal Lekaj
éshté dénuar me 3 vjet e 8 muaj burgim efektiv, sé bashku me 3 vjet e 6 muaj ndalim té ushtrimit té
funksionit publik. Nebih Shatri dhe Besim Tahiri u dénuan té dy me 1 vit e 8 muaj burgim, me 2 vjet
ndalim pér té ushtruar funksione publike, ndérsa Eset Berisha me 3 vjet e 3 muaj burg, sé bashku me
3 vjet ndalim nga zyra publike.

NEé rastin e dyté, i njohur si “Stenta 2", 37 mjeké té Shérbimit Spitalor Klinik Universitar té& Kosovés
(SHSKUK), akuzohen pér veprén penale “Kegpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar”, vepra e
supozuar ka ndodhur né periudhén prej datés 1 janar 2011 dhe 31 dhjetor 2015. Sipas aktakuzés
sé léshuar mé 15 gershor 2016, kéta persona, me detyrén e mjekéve né Klinikén e Kardiologjisé
né QSHSK, kané keqpérdorur pozitén e tyre duke u léshuar letra pér mjekim jashté institucioneve
shéndetésore publike pér té paktén 233 persona, edhe pse kané kryer té njéjtat trajtime mjekésore,
pér té mundésuar rimbursimin nga Ministria e Shéndetésisé pér trajtimin mjekésor né institucionet
private. Démi i pretenduar i shkaktuar né buxhetin e Kosovés éshté vlerésuar né rreth katér milioné
euro. Departamenti i Posagém, duke filluar né shkurt 2018. Kjo proceduré ka gené jashtézakonisht e
gjaté, ka zgjatur 2698 dité (rreth 7 vjet e gjysmé, gjaté gjithé periudhés sé monitorimit, jané mbajtur
4 seanca, pa asnjé shkelje). Gjykata dha vendimin pérfundimtar, mé 20 shtator 2023, duke rezultuar

https://drejtesiasot.com/2024/01/31/shpallet-aktgjykimi-ne-rastin-e-pal-lekaj-dhe-te-tjereve/
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né lirimin e té gjithé personave té akuzuar pér mungesé provash. Né njé shénim tjetér, pér njérin nga
té pandehurit, Daut Goranin, procedura ishte ndaré nga procedura fillestare. Megjithatg, ai u shpall i
pafajshém edhe pér mungesé provash, mé 4 dhjetor 2023.%

Né rastin e treté, “Uké Rugova dhe té tjerét 1&2", té akuzuarit u akuzuan pér krim té organizuar
dhe kontrabandé me migranté gjaté viteve 2011 dhe 2014. Uké Rugova, i pandehuri kryesor, akuzohej
pér menaxhim té njé grupi kriminal gé lehtésonte marrjen e vizave Shengen té BE-sé pérmes mjete
té paligjshme apo korrupsion. Individét e akuzuar pérfshinin ish-zyrtaré té qeverisé. Aktakuza éshté
ngritur mé 16 maj 2016, ndérsa gjykimika filluar mé 30 gusht 2016 né Gjykatén Themelore né Prishtiné.
Gjaté rrjedhés sé procedurés, procedura u nda né dy pjesé (1 dhe 2), ku personat e profilit té larté po
gjykoheshin né rastin Uké Rugova 1. Aktgjykimi pér personat e profilit té larté, u shpall mé 30 mars
2023, pas njé procesi 2453-ditor, e liroi Rugovén dhe té tjerét nga akuzat pér krim té organizuar,
por i shpalli ata fajtoré pér armémbaijtje pa leje. Rugova éshté dénuar me 6000 euro gjobé, ndérsa dy
té pandehur té tjeré jané gjobitur me 3500 euro dhe akuzat e njé té pandehuri tjetér jané refuzuar.

NEé rastin e katért, té€ njohur si “Gylenistét”, Driton Gashi, Valon Krasnigi dhe Rrahman Sylejmani
akuzohen pér vepra té ndryshme penale, duke pérfshiré veprén “Keqpérdorim té detyrés apo autoritetit
zyrtar” nga kapitulli i korrupsionit. Veprat e supozuara kané ndodhur nga 23 mars 2018 deri mé 29
mars 2018 né Prishtiné, Driton Gashi, si Drejtor i Pérgjithshém i Agjencisé Kosovare té Inteligjencés,
akuzohet pér débimin e paligjshém té shtetasve turq nga Kosova dhe dorézimin e tyre tek autoritetet
turke; Rrahman Sylejmani i akuzuar pér dhénien e urdhrave pér débim té detyruar té shtetasve turg,
Valon Krasniqi, drejtor i Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migrim, dyshohet se i ka hequr lejet e
géndrimit té ligjshém né kundérshtim me ligjin Republika e Kosovés, dhe gjykimi filloi mé 9 shkurt
2022 né Gjykatén Themelore né Prishtiné — Departamenti Special. Me aktgjykimin e datés 19 korrik
2023, Driton Gashi u shpall fajtor pér “Kegpérdorim té pozités apo autoritetit zyrtar” dhe u dénua
me 4 vjet dhe 8 muaj burg, me 4 vjet ndalim shtesé nga funksionet e administratés publike, sé bashku
me pagesén e tarifave gjygésore. Valon Krasniqi dhe Rrahman Sylejmani u shpallén té pafajshém pér
mungesé provash. Procedura zgjati 876 dité. Procedura né shkallén e paré ka pérfunduar.

Analiza e kétyre katér rasteve nénvizon disa vézhgime. Sé pari, kohézgjatja e procedurave gjyqésore
ishte tepér e gjaté, duke tejkaluar dukshém afatet kohore tipike. Kjo zgjatje né trajtimin e
korrupsionit té profilit té larté ngre shgetésime lidhur efikasitetin e sistemit gjyqésor né trajtimin e
rasteve komplekse té korrupsionit dhe krimit té organizuar. Njé gjé e tillé u vérejt nga Act Now edhe
pér raste té tjera té profilit té larté dhe lidhet gjithashtu me arsyet e pérmendura né Kapitullin 1 mé
larté. %

Sé dyti, vetém njé nga gjykimet pérfundoi me aktgjykim dénues, ndérsa njé rast tjetér u pérmbyll
me aktgjykim dénues té pjesshém. Né té kundért, dy raste té tjera, té cilat pérfshinin njé numér té
konsiderueshém personash té akuzuar, pérfunduan me shpalljen e pafajshme té akuzuarve. Sé treti,
té gjitha vendimet liruese jané shpallur né bazé té provave té pamjaftueshme. Mbizotérimi i
aktgjykimeve liruese pér shkak té provave té pamjaftueshme vé né piképyetje térésiné e hetimeve dhe
standardet e provave té aplikuara né kéto raste.

Njé piké tjetér me réndési éshté se né rastin “53 milionshi", u shgiptua njé dénim dukshém minimal,
vecanérisht duke pasur parasysh démin e konsiderueshém financiar té shkaktuar né buxhetin e shtetit.
Neni 414 i KPRK-s&, pér té cilin té pandehurit jané shpallur fajtoré, specifikon se zyrtari i shpallur fajtor
pér vepra qé kané rezultuar né démshpérblim mbi pesé mijé euro, i nénshtrohet dénimit me burg pre;
tre deri né dhjeté vjet.>” Né rastin né fjalé, ish-ministri Lekaj u dénua me vetém 3 vjet e 8 muaj, ndérsa
dy té akuzuarit e tjeré u akuzuan me nga 1 vit e 8 muaj burgim, pér njé dém prej 38 milioné eurosh. Kjo
pabarazi midis peshés sé veprave penale dhe dénimeve thekson mangésité e mundshme né udhézimet
e dénimit ose né diskrecionin gjygésor pér individét e profilit té larté.

https://drejtesiasot.com/2023/12/04/lirohet-i-akuzuari-per-korrupsion-ne-rastin-stenta-2/
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Rekomandimet:

Pér té ngritur efikasitetin dhe pér té zvogéluar anulimet dhe vonesat e seancave:

Gjykatat duhet té marrin masat e nevojshme kur palét nuk paragiten né seancé, ose nuk
respektojné detyrimet e tyre ligjore pér té komunikuar informacione té réndésishme, sic jané
shkresat e [&ndés.

Gjykatat duhet té zbatojné rregullat pér sigurimin e pjesémarrjes sé té pandehurve né ményré
rigoroze, duke léshuar urdhra arresti pér té pandehurit gé¢ mungojné si¢ kérkohet me ligj.
Gjykatat duhet té zbatojné praktikat mé té mira té planifikimit dhe té sigurojné qé personeli
kyc dhe té gjitha aspektet teknike té jeté i disponueshém dhe i gatshém pér seancat gjyqésore.

Gjyqgtarét dhe gjykatat duhet té sigurojné planifikimin e duhur té seancave dhe respektimin e
ploté té orareve té paracaktuara, pér té arritur efikasitetin maksimal né trajtimin e rasteve té
korrupsionit.

+ Gjygtarét duhet té praktikojné shembuj té miré té caktimit t& méhershém té seancave, té tilla

si caktimi i seancave té pérgendruara né njé kohé té caktuar kur éshté e mundur, ose planifikimi
i njé orar i té gjitha seancave né fillim té njé procedure.

Gjykatat duhet té dokumentojné dhe té ndajné publikisht arsyet e anulimeve dhe vonesave té
seancave.

Pér té pérmirésuar transparencén, pérgjegjshmériné dhe integritetin e procesit gjyqésor:

Gjyqtarét duhet té sigurojné njé qasje té paanshme ndaj té gjitha paléve té pérfshira né
proceduré, né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet.

Gjyqtaréve duhet t>u kérkohet té specifikojné démet financiare ndaj buxhetit té shtetit dhe
pérfitimet e paligjshme té béra nga zyrtarét publiké pérmes kryerjes sé veprave penale té
korrupsionit. Kjo do té pérmirésojé analizén e masave ndéshkuese dhe do té sigurojé qé
dénimet té jené proporcionale me ashpérsiné e krimeve.

Gjyqgtarét duhet té specifikojné pasuriné e konfiskuar ose té sekuestruar né aktgjykimet
dénuese pér té garantuar transparencén dhe efektivitetin e kétyre masave, né ményré qé té
sigurojné njé regjistrim té qarté té pasojave financiare ndaj kryerésve té veprave penale té
korrupsionit.

Gjyqtarét duhet té vendosin masa mé adekuate ndéshkuese dhe té shtojné dénime plotésuese,
té tilla si ndalimet e ushtrimit té funksioneve publike. Kjo &shté e réndésishme pér té
parandaluar shkeljet e ardhshme, pér té siguruar llogaridhénien dhe pér té rivendosur besimin e
publikut né integritetin e institucioneve publike
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