Raport Vlerésues — Nr. 01/2012
Péer Komisionin pér Puné té Jashtme, Kuvendi i Republikés sé Kosovés

Perputhshmeria ne mes te
Akteve Juridike te Fushes se
Sherbimit te Jashtem te
Republikes se Kosoves:

Analize mbi Problemet dhe Kundertheniet

{ll

Grupi pér Studime
Juridike dhe Politike




Pérputhshméria né mes té Akteve Juridike té Fushés sé Shérbimit té Jashtém té Republikés sé Kosovés: Analizé mbi Problemet

dhe Kundérthéniet

Pér GSJP

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike éshté institut i politikave publike, i pavarur, jo-
partiak dhe jo-fitimprurés. GSJP éshté vendosur né Prishting, Kosové. Misioni yné éshté
geé té realizojmé studime profesionale té politikave né fushén e sé drejtés, politikés dhe
ekonomisé, si dhe té avancojmé orientime politikash qé adresojné déshtimet dhe/apo
atakojné problemet né fushat e caktuara profesionale.

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Swiss Cooperation Office Kosovo

Ky projekt éshté financuar nga Zyra Zvicerane pér Bashképunim né Kosové (SCO-K) pérmes projektit pér Promovim té
Shoqérisé Demokratike (DSP) qé menaxhohet nga Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF). Mendimet e shprehura
né kété publikim nuk paragesin mendimet e Zyrés Zvicerane pér Bashképunim né Kosové (SCO-K).

www.legalpoliticalstudies.org 2



Pérputhshméria né mes té Akteve Juridike té Fushés sé Shérbimit té Jashtém té Republikés sé Kosovés: Analizé mbi Problemet
dhe Kundérthéniet

Raport Vleréesues — Nr. 01/2012,
Grupi pér Studime Juridike dhe Politike
Pér: Komisionin pér Puné té Jashtme teé Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Pérputhshméria né mes té Akteve Juridike té Fushés s€ Shérbimit té Jashtém té Republikés
sé Kosoves: Analizé mbi Problemet dhe Kundérthéniet

Korrik 2012

© Grupi pér Studime Juridike dhe Politike dhe Komisioni pér Puné té Jashtme, Korrik 2012.

Opinionet e shprehura né kété publikim jo-domosdo paragesin mendimet e SCO-K ose Komisioni pér Puné
té Jashtme. T€ gjitha té drejtat té rezervuara. Asnjé pjesé e kétij publikimi nuk mund té kopjohet ose pérhapet
me asnjé formé ose mjet pa lejen paraprake té Grupi pér Studime Juridike dhe Politike. Informacionet
kontaktuese mund ti gjendet né fagen elektronike té Grupit. Nése ju déshironi té véni né pérdorim kéte
publikim, ju lutem kontaktoni GSJP pér leje paraprake.

. G i per Studi idike dhe Politik
GRUPI PER STUDIME B ko Lot 10/5.1

JURIDIKE DHE Prishtine 10 000, Kosove

POLITIKE Web-s.ite: Ww.legalpol?ticalstudies.org
E-mail: office@legalpoliticalstudies.org

Tel/fax.: +381 38 227 944

www.legalpoliticalstudies.org 3


http://www.legalpoliticalstudies.org/
mailto:office@legalpoliticalstudies.org
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Té nderuar anétaré té Komisionit pér Puné té Jashtme té Kuvendit té Kosoves,

Bazuar né vendimin tuaj pér té mandatuar Grupin pér Studime Juridike dhe Politike qé té ofroj
shérbimin e vlerésimit profesional té pérputhshmeérisé sé akteve juridike té fushés sé shérbimit té
jashtém té Republikés sé Kosoveés, éshté ndérmarré njé vlerésim i harmonisé/pérputhshmeérisé sé
akteve né fjalé me géllim té identifikimit té problemeve bazike q¢ mund té vérehen né kété kuptim.
Identifikimi i kundérshtive themelore qé paraqiten né kété fushé, pérfshiré edhe problemet juridike
ndryshimi i té cilave duhet kérkuar nga ana e Komisionit, jané paraqitur né raportin e vlerésimit té
bashkangjitur me kété letér. Pérveg raportit vlerésues, me géllim té dhénies sé mendimit profesional
né lidhje me ndryshimet legjislative g¢ mund té pérmirésojné harmoniné dhe unitetin e akteve
juridike né fushén e shérbimit té jashtém dhe diplomacisé sé Republikés sé Kosovés, raporti paraget
edhe nje listé té shkurtér rekomandimesh pér Komisionin tuaj.

Mé lejoni fillimisht té theksoj qé hulumtimi i objektit té dhéné nga ana e Komisionit tuaj
éshte berée thjeshté dhe vetém me metoda normative, duke léné jashté Raportit matjet nése
performanca apo sjellia e Shérbimit té Jashtém té Republikés sé Kosovés éshté né pérputhje me
legjislacionin pérkatés. Théneé kjo, éshté e garté qé matja/vlerésimi i zbatueshmérisé sé legjislacionit
pérkatés nga ana e Shérbimit té Jashtém té Republikés sé Kosovés kérkon njé studim mé té gjeré
dhe njé kohé mé té gjaté sesa kjo e dhéné me kété mandat.

Pér té hartuar njé vlerésimin té besueshém, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike ka
shfrytézuar njé metodologji shkencore té standardeve ndérkombétare, né linjé me standardet e
brendshme té kérkimit shkencor té organizatés, ¢ mund té gasen pérmes fages sé saj té internetit.
Hulumtimi i objektit té pércaktuar nga Komisioni juaj, megjithaté, ngértheu mé vete njé mori sfidash
studimore gé jané tentuar té tejkalohen me sa mé shumé objektivitet nga ana e organizatés soné.
Duhet théng, qé kétu, qé Grupi pér Studime Juridike dhe Politike ndjek njé qasje objektive né
vlerésimin/studimin e objektit té mandatit té dhéné. Standardi i objektivitetit, si themel i punés soné
kérkimore, nénkupton qé vlerésimi i dukurive, gé jané objekt i studimeve té saj, té béhet jo vetém i
liruar dhe jashté ¢do ndikimi té ¢farédoshém qé mund té influencoj rezultatin e kérkimit, por edhe
gé publiku i gjeré t'i besoj zbatimit té standardit té tille. Ne kété kuptim, Grupi pér Studime Juridike
dhe Politike garanton pér objektivitetin e kétij raporti vlerésimi, dhe shpreh gatishmériné qé t’i
pérgjigiet KPJ-sé né ményré té vazhdueshme pér kredibilitetin e kétij produkti kérkimor.

Sidoqofté, mé lejoni té shpreh faktin qé vlerésimi normativ i njé dukurie té caktuar ngérthen
né vete njé hapésiré té kufizuar, por né shumé raste mjaft té gjere, té diskrecionit profesional.
Prandaj edhe né kété raport, shfrytézimi i diskrecionit té tillé nga ana e vlerésuesit profesional mund
té béhet me anim profesional nga njé shkollé e caktuar juridike. Modeli yné i vlerésimit té normeés
juridike ka anim nga shkolla kontinentale juridike - si¢ né opozité me até anglo-sanksone - qé
nénkupton qé modeli yné i gasjes ndaj njé norme juridike béhet kryesisht dhe thjeshté lidhur me
anén e saj normative, duke Iéné jashté rrethit té vlerésimit praktikén e zbatimit té saj si burim i
interpretimit té vet normeés. Kjo qasje e ndjekur né kété vlerésim, sipas nesh, paraget njé qasje mé té
ngurté normative, meqe, argumentojmé ne, pér vet misionin e Komisionit tuaj éshté thjeshté dhe
vetém e réndésishme ana normative e rregullatives sé shérbimit té jashtém dhe diplomacisé, dhe se
kjo shkon né pérputhje logjike me misionin tuaj mbikeqyres.

Duhet theksuar qé vlerésimi i paraqgitur né kété raport pérfshin vetém anén e
perputhshmérisé abstrakte té akteve juridike té niveleve té ndryshme né fushén e shérbimit té
jashtém dhe diplomacisé, dhe nuk merret me vlerésimin e ligishmérisé sé ndonje akti individual
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juridik té késaj fushe. Né kété perspektive, ky raport vlerésues pérfshin né objektin e tij té studimit
vetém matjen e pérputhshmeérisé abstrakte té akteve juridike té késaj fushe té niveleve té ndryshme
té hierarkisé sé té drejtés, duke mos béré vlerésimin edhe té akteve administrative/ekzekutive qé
materializojné vendime té natyrés individuale. Njé zgjerim i tillé me pérfshirje edhe té akteve
individuale té késaj fushe do té kérkonte mé shumé kohé, dhe njé qasje té gjeré né dokumentet
zyrtare mbi bazén e té cilave éshté béré nxjerrja e vendimeve administrative/ekzekutive qé burojné
nga legjislacioni i shérbimit té jashtém dhe diplomacisé.

Né fund, dua té ritheksoj qé pér t'i béré njé vlerésim mé thelbésor Shérbimit té Jashtém,
kérkohet té hulumtohet praktika e zbatimit té legjislacionit né fugi nga ana e Shérbimit té Jashtém te
Republikés sé Kosoves, si pjesé shumé e réndésishme pér funksionin tuaj mbikéqyrés ndaj késaj té
fundit. Prandaj, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike ju thérret qé ta mandatoni pér t'i béré nje
vlerésim profesional performances sé Shérbimit té Jashtém té Republikés sé Kosovés, me theks té
veganté né pérputhshmériné e praktikés sé saj me legjislacionin né fugi né kété fushé. Ky hulumtim,
gé do té mund té realizohej pér njé periudhé 6 mujore, do té ofrohej pa asnjé kompensim nga ana e
organizatés sone.

Singerisht,
Dren Doli LLM PhD Kand.
Grupi pér Studime Juridike dhe Politike

Prishting, || Korrik 2012
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Perputhshmeria ne mes te Akteve Juridike te Fushées se Sheérbimit te
Jashtem te Republikes se Kosoves: Analize mbi Problemet dhe
Kundértheniet

l. Njé Shpjegim i Pérgjithshém i Hartes sé Legjislacionit té Shérbimit té Jashtém
dhe Diplomacisé

Harta e legjislacionit té fushés sé shérbimit té jashtém dhe diplomacisé sé Republikés sé Kosovés
éshté relativisht e thjeshté, pérkundér faktit gé shumé nga segmentet e késaj harte legjislacioni kané
konflikt té ndérmjetém dhe/ose marré parasysh supozimin qé ¢éshtjet qé jané objekt rregullimi
kérkojné ndérveprim té matur institucional dhe harmoni té vecanté né pércaktimin e autorizimeve
brenda fushés né fjalé. Harta e legjislacionit té fushés sé shérbimit té jashtém dhe diplomacisé sé
Republikés sé Kosovés ndértohet né formé té njé hierarkie, ku né majén e saj gjenden dispozitat
kushtetuese qé pércaktojné parime mbi shérbimin e jashtém dhe diplomacing, nén té cilén gjenden
ligiet e Kuvendit mbi kété fushé, pasuar nga rregulloret dhe udhézimet administrative té nxjerra nga
Qeveria pérkatésisht Ministria e Punéve té Jashtme e Kosoves.

Fillimisht, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés vendos parimet bazike sa i perket bérjes,
zbatimit dhe konsultimit té politikés sé jashtme té shtetit. Kushtetuta pércakton qé Presidenti i
Republikés “pérfagéson” dhe *“udhéheq politikén e jashtme té vendit”.' Pérveg késaj, Kushtetuta
gjithashtu e vesh Presidentin e Republikés me kompetencén pér té formuar misionet diplomatike e
konsullore té Republikés sé Kosoves, sipas konsultimit me Kryeministrin, dhe té emérimit dhe
shkarkimit té shefave té misioneve diplomatike té Republikés sé Kosovés sipas propozimit té
Qeverisé.2 Rolin mbikéqyrés té politikés sé jashtme, Kushtetuta ia njeh Kuvendit té Republikés sé
Kosovés.? Né anén tjetér, Kushtetuta pércakton qé propozimi dhe zbatimi i politikés sé jashtme té
shtetit éshté kompetencé e Qeverisé.# Né pérgjithési, skema kushtetuese vendos njé trekéndésh
institucional ku rolin e udhéhegjes sé politikés sé jashtme e ushtron Presidenti i Republikés, até té
mbikéqyrijes sé politikés sé jashtme e ushtron Kuvendi i Kosovés, pérderisa funksionin e zbatimit té
politikés sé jashtme e ushtron Qeveria e Kosovés. Ky trekéndésh institucional, bazuar né logjiken
kushtetuese mbi té cilén éshté vendosur, pérbén njé model té kontrollit dhe balancimit té ndérvarur,
e cila méton té mos lejoj hapésiré pér njé monopol njé-institucional mbi kété segment té politikés sé
shtetit.

Pérveg dispozitave kushtetuese, dhe bazuar né to, shérbimi i jashtém dhe diplomatik i
Republikés sé Kosovés rregullohet kryesisht, por jo vetém, me Ligjin mbi Shérbimin e Jashtém té
Republikés sé Kosoves, Ligjin mbi Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té
Republikés sé Kosoves, Ligjin nr. 03/L-207 Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/L-044 pér

' Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 84, paragrafet | & 10.
2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 84, paragrafet 24 & 25.
3 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 65, paragrafi 12.

* Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 93, paragrafi |.
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Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té Republikés sé Kosovés, Ligjin pér
Shérbimin Konsullor té Misioneve Diplomatike dhe Konsullore té Republikés sé Kosovés, dhe Ligjin
mbi Shérbimin Civil té Republikés sé Kosoveés. Kéto ligje perbéjné legjislacionin parésor té shérbimit
té jashtém dhe diplomacisé sé shtetit, substanca e té cilave duhet té ndjek parimet e pércaktuara nga
Kushtetuta e vendit.

Rrjedhur nga kéto pesé ligie themelore, jané pesé akte nénligjore bazike qé i referohen
Shérbimit té Jashtém qé duhet shikuar, qé jané: a) Rregullorja pér Shérbimin e Jashtém, njé
instrument juridik i miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés; b) Udhézimi Administrativ
01/2012 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Udhézimit Administrativ nr. 2009/2 pér Procedurat e
Emérimit té Kandidatéve pér Drejtues dhe Neépunés tjeré té Misionit Konsullor, njé instrument
juridik i miratuar nga Ministria e Jashtme; c¢) Udhézim Administrativ 02/2012 pér Plotésimin dhe
Ndryshimin e Udhézimit Administrativ nr. 3/2009 pér Procedurat e Emérimit té Kandidatéve pér
Népunés té Misionit Diplomatik, njé instrument juridik i miratuar nga Ministria e Jashtme; d)
Rregullore nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil, njé instrument juridik i
miratuar nga Ministria e Administratés Publike; dhe f) Rregullore nr. 07/2010 pér Emérimin e
Népunésve Civil té Republikés sé Kosovés, njé instrument juridik i miratuar nga Ministria e
Administratés Publike.

Théné kjo, meqé interpretimi juridik ka karakter deduktiv (silogjizém i pastér), parimet
kushtetuese mbi kété fushé té legjislacionit duhet té kené superioritet mbi ligjet pérkatése, pérderisa
kéto té fundit duhet té kené pérparési mbi té gjitha aktet nénligjore. Eshté e réndésishme té ceket
gé, meqgé Rregullorja pér Shérbimin e Jashtém éshté njé instrument juridik i aprovuar nga Qeveria,
atéheré ajo ka epérsi juridike ndaj udhézimeve administrative dhe rregulloreve té nxjerra nga
Ministria e Jashtme. Né kéte aspekt, sa i pérket akteve abstrakte, hierarkia e akteve juridike té fushés
sé shérbimit té jashtém dhe diplomacisé sé Republikés sé Kosovés ka katér nivele: a) parimet e
vendosura me Kushtetuté — niveli i paré, b) ligiet pérkatése — niveli i dyté, c) rregulloret e nxjerra
nga Qeveria pér kété fushé (si¢ éshté Rregullorja e Shérbimit té Jashtém) — niveli i treté, dhe d) aktet
tjera (rregulloret, udhézimet administrative) té nxjerra nga Ministrité gjegjése — niveli i poshtém (i
katért). Keto katér nivele té hierarkisé s€ akteve juridike té fushés sé shérbimit té jashtém dhe
diplomacisé duhet té kené harmoni dhe burim té ploté autorizimi té modelit “nga lart-poshté”.

ll. Observimet Themelore mbi Legjislacionin e Shérbimit té Jashtém dhe
Diplomacise

Pérpara se té merremi specifikisht me problemet e identifikuara né kuptim té
perputhshmérisé/kundérshtiseé sé akteve nénligiore me ligjet pérkatése té fushés sé€ shérbimit té
jashtém dhe diplomacisé, por edhe me kushtetutshmériné e ligjeve né fjalg, éshté e réndésishme t’i
béjmeé njé rishikim té pérgjithshém rregullatives juridike té shérbimit té jashtém dhe diplomacisé.
Prandaj, bazuar né kété té fundit, ky raport vé né theks kéto té gjetura themelore:

a) Legjislacioni i shérbimit té jashtém dhe diplomacisé pércillet nga njé nivel shumé i larté i
abstraktitetit né pércaktimin e detyrimeve dhe ndarjen e pérgjegjésive né mes té aktoréve
institucional, sidomos institucioneve kushtetuese té pércaktuara me Kushtetutén e vendit.
Ky tip i abstraktitetit i shprehur né legjislacionin perkatés |é shumé hapésire péer paqartési ne
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b)

d)

interpretim juridik, dhe nuk méton té aplikoj standarde qé jané lehtésisht té kontrollueshme
dhe qartesisht te aplikueshme;

Ekziston njé tendencé né legjislacionin e shérbimit té jashtém dhe diplomacisé qé
kompetencat mbikéqyrése té Kuvendit té tejkalohen, apo té mos kanalizohen né ményrén e
duhur, pavarésisht qé kéto pérbéjné njé pércaktim kushtetues. Kjo mungesé bazike,
gjithashtu, gjen shprehje edhe me kompetencat e Presidentit té Republikés. Kéto dy defekte
themelore, natyrisht, pérbéjné njé tejkalim té heshtur té qasjes gjithépérfshirése qé
legjislacioni pérkatés duhet té ndjek pér sa i pérket dizajnit institucional dhe kompetencave
né fushén e shérbimit té jashtém dhe diplomacisé né Republikén e Kosovés;

Rregullativa e shérbimit té jashtém dhe diplomacisg, pérfshiré ligiet dhe aktet nénligjore
gjegjése, shprehin njé “varféri’ té dukshme né shpjegimin dhe normimin e situatave dhe
marrédhénieve juridike pérkatése. Shumica e rregullatives ka mangési themelore né
gartésimin e parimeve kryesore, dhe pérkufizimin e tyre té sakté dhe té drejté, gjeé qe
shkakton defekte né interpretimin e pjeséve principale té saj. Defektet né draftimin e ligjeve
dhe akteve nénligjore né kété fushé e ndjekin sidomos ¢éshtjen e ndarjes sé pérgjegjésisé sé
institucioneve gjegjése té Shérbimit té Jashtém dhe diplomacisé, dhe dizajni institucional nuk
ndjek ndonjé logjiké té aplikimit té “mengur” té parimit té “kontrollit dhe balancimit” té
ndérvarur. Varféria e shpjegimit dhe normimit juridik me té cilin shprehet kjo rregullativé
gjithashtu prodhon defekte né zbatimin efektiv té legjislacionit pérkates;

Legjislacioni pérkatés, pérfshiré edhe aktet nénligjore, ilustron njé mungesé themelore té
standardeve té merités dhe karrierés né shérbimin e jashtém dhe diplomacise, jo thjesht ne
nivelin e ndértimit té mekanizmave pér sigurimin e kétyre dy standardeve por edhe né
nivelin e proklamimit té tyre. Kjo qasje, natyrisht, pérbén njé rrezik pér interpretimin e
dispozitave té shérbimit té jashtém dhe diplomacisé jashté praktikave té zhvilluara
ndérkombeétarisht té merités dhe karrierés né shérbimin e jashtém dhe diplomacisé, dhe lé
hapésira pér kegpérdorim institucional nga institucionet e zbatimit té legjislacionit pérkateés.
E njéjta mangési vérehet edhe sa i pérket aspektit té rregullimit normativ té bérjes sé
politikave mbi stafin, rekrutimin, promovimin, transferin dhe shkarkimin né Shérbimin e
Jashtém.

Legjislacioni pérkatés mbi shérbimin e jashtém dhe diplomaciné shpreh njé tendencé te
fugizimit té rolit té organit pérkatés administrativ, Ministrisé sé Punéve té Jashtme, né
ndértimin, dizajnimin dhe zbatimin e politikés s€ jashtme dhe udhéhegjen e mekanizmave té
saj. Kjo tendencé, natyrisht, shpeshheré bén shkelje té limiteve kushtetuese té
kompetencave té Qeverisé dhe Presidentit té Republikés né fushén e shérbimit té jashtém
dhe diplomacis€;

Legjislacioni pérkatés shogérohet nga njé mungesé e pércaktimit té kufijve né mes té
funksioneve politike dhe civile, kufij té cilét jané gjithmoné pércaktoreé té faktit nése Shérbimi
i Jashtém dhe diplomacia ndjekin standardet e karrierés dhe merités sa i pérket zbatimit
administrativ té legjislacionit pérkates;
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g) Ka nje tendencé gé roli i Ministrisé sé€ Jashtme té jeté jashté parimeve kushtetuese kur éshté
né pyetje “udhéheqgja” dhe “kontrolli” i ambasadoréve, pérkatésisht shefave té misioneve
diplomatike, gj¢é qé mund té reflektohet edhe né démtim té dizajnit kushtetues té
udhéhegjes, bérjes, mbikéqyrjes dhe zbatimit té politikés sé jashtme. Konfuziteti né kéte
aspekt |é hapésiré pér keqpérdorim té detyrés administrative nga ana e Ministrisé sé
Jashtme, qé mund té keté si pasojé kontrollin thjeshté politik té shefave té misioneve
diplomatike nga ana e Ministrit té Jashtém;

h) Ka njé kundérthénie té hapur té akteve nénligiore né fushén e shérbimit té jashtém dhe
diplomacis€ me Ligjin mbi Shérbimin Civil, dhe né pérgjithési standardet e rekrutimit,
mbrojtjes dhe profesionalizmit té shérbyesve civil. Kjo kundérligishméri pérfshin pothuajse té
gjitha pozitat né shérbimin e jashtém pérve¢ gradés ambasador.

ll. 1dentifikim i Kundérthénieve Bazike né mes té Akteve Juridike té Shérbimit
té Jashtem dhe Diplomacise

Sé pari duhet sqaruar qé rishikimi dhe vlerésimi i (pérputhshmérisé sé akteve juridike qé rregullojné
sferén e shérbimit té jashtém) ndjekur nga Grupi pér Studime Juridike dhe Politike éshté ndaré né dy
nivele té ndryshme, por té ndérvarura. Sipas pércaktimit metodologjik, analiza ndjek metodén e
vlerésimit nen-pér-nen té akteve juridike, me ané té sé cilés métohet té identifikohen kundérthéniet
né mes té aktit né vetvete. Sé dyti, vlerésimi i aktit juridik, poashtu, bazohet edhe né identifikimin e
raporteve dhe/ose kundérthénieve té aktit té dhéné dhe akteve tjera té fugisé me té larté juridike
dhe/ose fuqisé sé njéjté juridike qé kané objekt rregullimi sfera té njéjta té marrédhénieve
ndérinstitucionale. Duke u nisur nga kjo e fundit dhe mbi kété baz€, né pjesén né vijim pérmblidhet
analiza e ligieve kryesore qé rregullojné sferén e shérbimit té jashtém, Ministrisé sé Punéve té
Jashtme, misioneve diplomatike dhe misioneve konsullore. Poashtu, né vazhdim té analizés, fokus té
veganté i ofrohet edhe akteve juridike té karakterit nénligior qé kryesisht burojné nga Ligji pér
Shérbimin e Jashtém, Ligji pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik, dhe Ligjin
mbi Shérbimin Konsullor té Misioneve Diplomatike dhe Konsullore, dhe gé rregullojné shérbimin e
jashtém, emérimin dhe/ose pérzgjedhjen e stafit té misioneve diplomatike dhe konsullore. Disa nga
aktet nénligjore qé burojné nga kéto ligje, duke marré parasysh objektin e marrédhénieve qe ato
rregullojné, nuk jané pérfshiré né analize (p.sh. aktet né lidhje me pérdorimin veturave té misioneve
diplomatike, pér sigurimet shéndetésore té stafit diplomatik, regjistrimin e inventarit, etj.)

Megé analizimi i pérputhshmérisé sé téré akteve juridike né fushén e shérbimit té jashtém
dhe diplomacisé kérkon njé periudhé kohore shumé mée té gjeré, nga vlerésimi dhe analiza qé i éshté
béré kornizés juridike né fjale, jané identifikuar disa nga defektet kryesore né kuptim té
pérputhshmérisé né mes te ligieve pérkatése dhe Kushtetutés, dhe né kuptim té pérputhshmérisé ne
mes té akteve nénligiore dhe ligjeve pérkatése. Pér t'i trajtuar kéto defekte né ményreé individuale, ky
raport ndjek njé renditje numérore qé fillon me problemet qé jané identifikuar né pjesén e larte té
hierarkisé dhe vazhdon me ato gé gjenden né pjesét e méposhtme.

I. Neni 4 i Ligjit pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés pércakton qé “Ministri i
Punéve té Jashtme drejton dhe pérfagéson shérbimin e jashtém té Republikés sé Kosovés.”
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Ky pércaktim i Ligjit né fjalé shkel né kufijté kushtetues té kompetencave té Presidentit té
Republikés si “udhéheqés i politikés sé jashtme té vendit”.5 Fillimisht, koncepti “politiké e
jashtme” i pércaktuar me Kushtetuté ngérthen né vete edhe mekanizmin institucional i cili e
sendérton dhe e zbaton até. Théné kjo, koncepti kushtetues qé “Presidenti i Republikés
udhéheq me politikén e jashtme” pérfshin né vete edhe autoritetin e Presidentit té
Republikés pér té gené té paktén nén autorizimin e vénies sé objektivave dhe pércaktimit té
drejtimeve té téré mekanizmave gé hyjné nén ombrellén e politikés sé jashtme, pérfshire
Shérbimin e Jashtém. Prandaj, kompetenca e qarté qé Ligji mbi Shérbimin e Jashtém i njeh
Ministrit té Jashtém si “drejtues” i Shérbimit té Jashtém padyshim g€ shkel né kufijté
kushtetues té kompetencés sé Presidentit té Republikés, sipas nenit 84.10 té Kushtetutés.
Delimitimi i késaj kompetence, natyrisht, vihet né dyshim dhe bishtnohet me Nenin 4 té
Ligjit pér Shérbimin e Jashtéem. Né pérgjithési, ky nen i Ligjit né fjalé ka zbehur dallimin né
mes té kompetencés pér té udhéhequr politikén e jashtme dhe asaj pér té zbatuar direktivat
gé duhet ndjekur né politikén e jashtme.

Rekomandim: Rekomandohet qé Neni 4 i Ligjit mbi Shérbimin e Jashtém té riformulohet, né

ményré qé té lejoj dallimin e qarté né mes té kompetencés kushtetuese té Presidentit té Republikes

si udhéheqés i politikés sé jashtme, dhe kompetencés kushtetuese té Qeverisé si zbatues i politikés

sé jashtme. Kompetenca mbi drejtimin e Shérbimit té Jashtém sipas Nenit 4 duhet riformuluar qgé té

lejoj nénkuptimin qé kompetenca mbi “drejtimin” parésor té Shérbimit té Jashtém i takon Presidentit
té Republikes.

2.

Duke marr parasysh kompetencén kushtetuese té Kuvendit pér té “mbikéqyrur” politikén e
jashtme, sipas Nenit 65.12 té Kushtetutés, Ligji mbi Shérbimin e Jashtém nuk e
substancializon kété detyrim kushtetues né nivel ligior. Né kété meényré, Ligji né fjalé nuk e
ndérton detyrimin e Shérbimit té Jashtém pér t'i raportuar Kuvendit, dhe nuk pércakton
asnjé mekanizém pérmes sé cilit “mbikéqyrja” parlamentare mbi Shérbimin e Jashtém duhet
zbatuar. Prandaj, konsiderohet qé ky defekt i Ligjit né fjale pér té konkretizuar pércaktimin
kushtetues mbi kompetencén mbikéqyrése té Kuvendit, vé né hamendje nése Shérbimi i
Jashtém “mund t'i ekspozohet mbikéqyrjes parlamentare”, gé né fakt éshté njé kompetencé
e qarté kushtetuese e Kuvendit.

Rekomandim: Rekomandohet qé Ligji mbi Shérbimin e Jashtém duhet té konkretizoj detyrimin

kushtetues dhe mekanizmin qé e mundéson mbikéqyrjen substanciale parlamentare té Shérbimit té

Jashtém, si¢ pércaktohet edhe me Nenin 65.12 té Kushtetuteés.

3.

Neni 14.3 i Ligjit mbi Shérbimin e Jashtém pércakton qé: “Shefi i misionit pérgjigiet pérpara
Ministrit té Punéve té Jashtme pér zbatimin e politikés sé jashtme té Republikés sé Kosovés
né shtetin pranues dhe vepron né pajtim me detyrat dhe pérgjegjésité e dhéna nga ky ligj, si
dhe me udhézimet e dhéna nga strukturat pérkatése né Ministriné e Punéve té Jashtme”.
Pérderisa, Neni 14.4 i té njéjtit ligj pércakton gé: “Shefat e misioneve pér ¢éshtje té interesit
té vecanté mund té dérgojné njé raport ose rekomandim edhe te Presidenti, Kryeministri,

* Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 84, paragrafi 10.
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dhe Ministrat e tjeré né kuadér té kompetencave dhe pérgjegjésive té tyre.” Prandaj, Neni
4.3 dhe 14.4 prodhojné implikime kushtetuese mbi funksionin e shefave té misioneve
diplomatike té Republikés sé Kosovés. Shikuar prej perspektives sé neneve 4.3 dhe 14.4,
shefat e misioneve diplomatike “shndérrohen” né autoritete té cilét kané pérgjegjési vetém
perballé Ministrit té Jashtém. Duhet théné g€, né pérputhje me Nenin 84.10 dhe Nenin 84.25
té Kushtetutés, shefat e misioneve diplomatike jané pérfagésues té shtetit té Kosovés dhe
kané pérgjegjési té drejtpérdrejté vetém pérballé Presidentit té Republikés, Qeverisé dhe
Kuvendit. Andaj, vija e drejtpérdrejté e pérgjegjésisé sé shefave té misioneve diplomatike
vetém dhe thjeshté ndaj Ministrit té Jashtém si¢ pércaktohet me Nenin [4.3 té Ligjit né fjalé -
perderisa sipas Nenit 14.4 pérgjegjésia ndaj Presidentit té Republikés, Qeverisé dhe Kuvendit
mbetet thjeshté fakultative dhe né diskrecionin e shefave té misioneve — éshte
kundérkushtetuese dhe kundérthénése. Lejimi qé bén Neni 14.4 gé shefat e misioneve
diplomatike té vlerésojné sipas diskrecionit té tyre nése deéshirojné t'i raportojné
institucioneve tjera pérvec Ministrit té Jashtém éshté thjeshté né kundérshtim me parimet
kushtetuese, dhe e vé né rrezik modelin pluroinstitucional té udhéhegjes dhe mbikéqyrijes sé
politikés sé jashtme, pérfshiré Shérbim e Jashtém. Duhet béré e garté gé, né linjé me logjikén
kushtetuese, shefat e misioneve diplomatike pérbéjné mekanizma shtetéror, dhe nuk lejohet
qeé té shndérrohen né instrumente administrative té Ministrit té Jashtém.

Rekomandim: Rekomandohet qé Neni 14.4 i Ligjit pér Shérbimin e Jashtéem té higet térésisht,
meqé éshté kundérkushtetues, pérderisa Neni 14.3 té riformulohet, dhe té pércaktoj linjat e
pergjegjésisé qé kané shefat e misioneve diplomatike pérballé Presidentit té Republikés, Qeverisé
dhe Kuvendit, duke vazhduar mé pastaj me institucionet tjera né rangun institucional.

4. Neni 23.2 i Ligjit mbi Shérbimin e Jashtém pércakton qé “Térhegja e té gjithé peérfagésuesve
té tjeré diplomatiké, duke mos e pérfshiré shefin e misionit [...]béhet me urdhrin e Ministrit
té Punéve té Jashtme.” Duhet théné qé, pérveg pozités sé shefit té misionit diplomatik, té
gjitha pozitat tjera né Shérbimin e Jashtém hyjné né kategoriné e shérbyesve civil. Neni 3.4 i
Ligjit mbi Shérbimin Civil pércakton gé: “Personeli diplomatik dhe konsullor (pérveg shefave
té misioneve diplomatike), si dhe personeli administrativ i dérguar jashté vendit ose i
punésuar né Ministriné e Punéve té Jashtme té Kosovés, éshté pjesé e Shérbimit Civil teé
Kosovés dhe i nénshtrohet kétij ligji dhe legjislacionit pérkatés né fugi.” Théné kjo, parimi
kryesor qé geveris me Shérbimin e Jashtém éshté qé té gjitha pozitat brenda shérbimit,
pérvec shefave té misioneve diplomatike si té eméruar politiké, jané dhe mbajné statusin e
shérbyesit civil, dhe garancionet tjera gé rrjedhin nga ky status. Neni 23.2 i Ligjit mbi
Shérbimin e Jashtém i jep Ministrit té Jashtém kompetencé pér té vendosur mbi “térheqjen”

e népunésve né Shérbimin Civil, pérveg shefave té misioneve diplomatike. Né kété ményre,

Neni 23.2 i Ligjit mbi Shérbimin e Jashtém lejon qé Ministri i Jashtém, si njé zyrtar politik, té

keté kompetencé direkte mbi menaxhimin dhe térhegjen e shérbyesve civil né Shérbimin e

Jashtém, qé éshté né kontradikté direkte me Ligjin mbi Shérbimin Civil, i cili geveris me ¢do

pozité né Shérbimin e Jashtém pérvec pozités sé shefit té misionit diplomatik.6

¢ Gijithashtu né kundérshtim edhe me Nenin 8 té Ligjit Nr. 03/L-207 mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.
03/L-044 pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té Republikés sé Kosovés.
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Rekomandim: Neni 23.2 i Ligjit mbi Shérbimin e Jashtém duhet té riformulohet, dhe té pérshtatet
me parimet e menaxhimit jo-politik té shérbyesve civil, sipas Ligjit mbi Shérbimin Civil. Prandaj,
kompetenca e Ministrit né kété fushé duhet té zévendésohet me kompetencén e mekanizmave civil
gé menaxhojné me shérbimin civil brenda Shérbimit té Jashtém, né kété rast, shefit té drejtpérdrejté
civil té shérbyesit pérkatés civil, sipas garancioneve té Ligjit mbi Shérbimin Civil.

5. Neni 35.1 i Ligjit mbi Shérbimin e Jashtém pérjashton aplikimin e rregullave pér shérbimin
civil pér gradat ndérmjet Gradés Ambasador dhe gradave personel administrativ (pra, i
pérjashton nga rregullat e Ligjit mbi Shérbimin Civil kéto grada: ministér, ministér késhilltar,
keshilltar, sekretar i pare, sekretar i dyté, sekretar i treté, atashe, konsull i pérgjithshém,
konsull, zévendéskonsull, dhe agjent konsullor). Duhet théné qé, Neni 3.4 dhe Neni 4.1 i
Ligjit mbi Shérbimin Civil e bén té qarté qé té gjitha gradat né Shérbimin e Jashtém, pérvec té
eméruarve politik (né kété rast, shefat e misioneve diplomatike), jané dhe gézojné statusin e
shérbyesit civil. Pér mé tepér, Neni 35.1 i Ligjit mbi Shérbimin e Jashtém bie ndesh edhe me
Nenin 8 té Ligjit mbi Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik, i cili e
ripérsérit qé anétarét e shérbimit diplomatik (pérve¢ té eméruarve politik) jané pjesé e
Shérbimit Civil té Kosovés. Prandaj, Neni 35.1 i Ligjit mbi Shérbimin e Jashtém duhet te
definoj qé té gjitha gradat né Shérbimin e Jashtém, pérve¢ gradés ambasador, jané shérbyes
civil, dhe té higet pércaktimi qé “vetém personeli administrativ dhe teknik” bartin statusin e
shérbyesve civil.

Rekomandim: Rekomandohet qé Neni 35.1 i Ligjit mbi Shérbimin e Jashtém té vihet né pérputhje
me Ligjin mbi Shérbimin Civil. Duhet theksuar qé mbi té gjitha pozitat né Shérbimin e Jashtém qé nuk
jané té eméruar politiké duhet aplikuar rregullat e Ligjit mbi Shérbimin Civil. Prandaj, fjalia e fundit e
Nenit 35.1 té Ligjit mbi Shérbimin e Jashtém duhet hequr térésisht.

6. Neni 4.1 dhe 4.2 i Ligjit mbi Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik
pércaktojné kompetencén pér Ministrin e Punéve té Jashtme, ndér té tjera, qé té
“nénshkruan” marréveshje ndérkombétare, né kuptim té marrjes sé detyrimeve kontraktuale
ndérkombeétare sipas té drejtés ndérkombétare publike. Duhet théné qé, Kushtetuta e
Kosovés né Nenin 84.7 né ndérveprim me Nenin 18.2 dhe 18.3 pércakton qé kompetenca e
nénshkrimit té marréveshjeve ndérkombétare i takon vetém Presidentit té Republikés (si né
rastet e traktateve kur ratifikimi duhet béré né Kuvend, ashtu edhe né ato raste kur nuk
kérkohet ratifikimi né Kuvend). Prandaj, Neni 4.1 dhe 4.2 i Ligjit mbi Ministriné e Punéve té
Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik jané né kundérshtim me kompetencén kushtetuese
ekskluzive té Presidentit té Republikés pér té nénshkruar traktatet ndérkombétare. Ministri i
Jashtém mund té nénshkruaj marréveshje ndérkombétare vetém nén autorizimin dhe autoritetin
e Presidentit té Republikés. Pérndryshe, kompetenca direkte dhe personale qé Neni 4.1 dhe
4.2 i Ligjit mbi Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik i japin Ministrit te
Jashtém éshté né kundérshtim me Nenin 84.7 dhe 18.2 té Kushtetutés.

Rekomandim: Rekomandohet qé Neni 4.1 dhe 4.2 i Ligjit mbi Ministriné e Punéve té Jashtme dhe
Shérbimin Diplomatik té riformulohet, dhe té pércaktoj qé Ministri i Jashtém, apo shefat e misioneve
diplomatike té Republikés sé Kosoves, mund té nénshkruajné marréveshje ndérkombétare qé i
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veshin Kosovés obligime sipas té drejtés ndérkombeétare vetém nén autorizimin dhe nén autoritetin e
Presidentit teé Republikes.

7. Neni 5.1 dhe 5.2 i Ligjit mbi Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik lejné
dyshime mbi autoritetin dhe funksionin kushtetues té Presidentit té Republikés pérballé
misioneve diplomatike té Republikés sé Kosovés. Prandaj, argumentet e théna né pikén | té
ketij Raporti, duhet té shihen kujdesshém edhe né nenet 5.1 dhe 5.2 té kétij Ligji.

8. Neni 7.10 dhe Neni 7.11 i Ligjit Nr. 03/L-207 mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.
03/L-044 pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té Republikés sé
Kosovés, i shndérrojné pozitat e Konsullit té Pérgjithshem dhe Konsujve né emérime politike.
Fillimisht, kéto dy nene jané né kundérshtim me Nenin 28 té Ligjit mbi Shérbimin e Jashtém, i
cili pércakton qé pérve¢ gradés ambasador, té gjitha gradat tjera né Shérbimin e Jashtém
jepen nga Komisioni i Gradave dhe Disiplinés, njé mekanizém jo-politik. Né anén tjetér,
Nenet 7.10 dhe 7.1 1 né fjal€, i pérjashtojné automatikisht nga statusi i shérbyesit civil konsuijt
e pérgjithshém dhe konsuijt, sipas Ligjit mbi Shérbimin Civil. Prandaj, ka njé konflikt dhe
kundérthénie né mes té Nenit 7.10 dhe Nenit 7.11 té Ligjit mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit Nr. 03/L-044 pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té
Republikés sé Kosovés, dhe Nenit 28 té Ligjit pér Shérbimin e Jashtém né ndérveprim me
Nenit 3.4 té Ligjit pér Shérbimin Civil. Né versionin aktual sipas Ligjit né fjalé (Nr. 03/L-207),
pozitat e konsullit té pérgjithshém dhe konsullit jané emérime politike, dhe nuk e gézojné
statusin e shérbyesit civil. Gjithashtu, lejimi qé gradat “Konsull i Pérgjithshém” dhe “Konsull”
té jené grada qé fitohen mbi bazé té emérimit politik sjell kundérshti edhe né kuptim té
Nenit 27 té Ligjit mbi Shérbimin e Jashtém, meqé kjo e vé né dyshim modelin e barasvlerave
té gradave, sepse lejon gé njé i eméruar politik (p.sh. Konsulli) té kaloj né njé gradé té
shérbyesit civil (Sekretar i Paré) dhe anasjelltas. Kjo barasvleré e gradave, pastaj, shkon né
kundérshtim me parimet e Shérbimit Civil, ku gradimi né té éshté plotésisht i ndryshém nga
emérimet/gradimet politike.

Rekomandim: Rekomandohet qé té qartésohet nése pozitat “Konsull i Pérgjithshém” dhe
“Konsull” duhet bartur nga té eméruarit politik apo duhet té jené grada gé fitohen né kuadér té
sistemit té rregullt té shérbimit civil. Kjo dispozité kérkon riformulim/ndryshim té neneve 7.10 dhe
7.11 te Ligjit Nr. 03/L-207 mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-044 pér Ministrine e
Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té Republikés sé Kosoves, ose riformulim té neneve
27, 28 dhe 30 té Ligjit mbi Shérbimin e Jashtém. Sjellja né konformitet e tre ligjeve pérkatése sa i
perket késaj ¢éshtjeje eshté e detyrueshme.

9. Ligji mbi Shérbimin e Jashtém e pércakton Komisionin e Gradave dhe Disiplinés si
mekanizém qgé ushtron funksionin e dhénies sé gradave diplomatike dhe konsullore, pérveg
gradés ambasador si i eméruar politik, dhe té shqyrtimit té ankesave té népunésve té
Shérbimit té Jashtém, dhe shqyrtimin e rasteve té shkeljeve té rénda té kryera nga népunésit
e Shérbimit.” Prandaj, né pérputhje me parimet e Ligjit té Shérbimit Civil, Komisioni i

7 Ligji mbi Shérbimin e Jashtém i Republikés sé Kosovés, neni 28 dhe 30.
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Gradave dhe Disiplinés (né tekstin e méposhtém: KGD) éshté mekanizém i Shérbimit Civil
dhe ka né funksion menaxhimin e dhénies sé gradave pér té gjithé shérbyesit civil té
Shérbimit té Jashtém. Pérpara se té sqarojmé qé shumé aspekte té KGD sipas Rregullores
pér Shérbimin e Jashtém jané né kundérshtim me Ligjin mbi Shérbimin e Jashtém, éshté e
réndésishme té ceket qé vet Ligji mbi Shérbimin e Jashtém ka njé konflikt té brendshém né
mes té Nenit 21, Nenit 28 dhe Nenit 30. Né njérén ang, né Nenin 28 dhe 30 té Ligjit mbi
Shérbimin e Jashtém pércaktohet qé promovimi apo ngritja né detyré e shérbyesve civil té
Shérbimit té Jashtém, pérveg gradés ambasador, béhet nga KGD. | njéjti Ligj, né Nenin 21,
peércakton gé ngritja né detyré e shérbyesit civil té Shérbimit té Jashtém (pra, promovimi)
béhet me vendim te Ministrit teé Jashtém né bazé té propozimit té Drejtorit té Pergjithshem.
Prandaj, si¢ shihet, Ligji mbi Shérbimin e Jashtém né njérén ané kompetencén e gradimit dhe
promovimit té téré shérbyesve civil né Shérbimin e Jashtém ia njeh KGD-sé&, ndérsa, né anén
tjetér, me ané té Nenit 21, kété kompetencé e dublifikon dhe ia vesh edhe Ministrit té
Jashtém. Ky konflikt i normave té vet Ligjit humb uniformitetin e Ligjit, dhe prodhon
paqgartési mbi até se si procesi i gradimit té népunésve civil té Shérbimit té Jashtém té mund
té behet me vendime té Ministrit.

. Né té njéjtén kohé, Ligji mbi Shérbimin e Jashtém pércakton detyrimin e Qeverisé qé té

nxjerr njé Rregullore qé bén konkretizimin e funksionit dhe organizimit t¢ KGD-sé. Théne
kjo, sipas Rregullores pér Shérbimin e Jashtém, té miratuar nga Qeveria, KGD pérbéhet nga
shtaté anétaré, si vijon: a) Sekretari i Pérhershém, i cili éshté kryesues i Komisionit; b)
Drejtori i Pérgjithshém; c)Dy ambasadoré/Té ngarkuar me puné/Shefa té Misionit, gé jané né
shérbim; d) Njé pérfagésues i Zyrés sé Presidentit; e€) Njé pérfagésues i Zyrés sé
Kryeministrit; dhe, f) Njé pérfagésues i komunitetit jo-shumicé. Duke marré parasysh
cilesiné dhe natyrén e KGD-sé si mekanizém i Shérbimit Civil, né pérputhje me parimet e
Ligjit mbi Shérbimin Civil, kompozicioni i KGD-sé sipas Rregullores mbi Shérbimin e Jashtém
lejon hapésiré pér anétarési politike. Kompozicioni i KGD-sé me anétaré si pérfagésuesi i
Zyrés sé Presidentit, Pérfagésuesi i Kryeministrit dhe Njé Pérfagésues i Komunitetit Jo-
shumicé, nuk garanton anétarési jo-politike. Duhet théné kétu g€, kompozicioni i KGD-sé, si
njé mekanizém gé duhet té funksionoj sipas Ligjit té Shérbimit Civil, duhet té keté né vete
thjeshté dhe vetém anétaré jo-politiké, né ményré qé té garantojé qé parimi i merités,
karrierés dhe profesionalizmit sipas Ligjit té Shérbimit Civil té materializohen né vendimet e
saj. Prandaj, Rregullorja mbi Shérbimin e Jashtém nuk e vé detyrimin qé pérfaqésuesi i Zyrés
sé Presidentit, i asaj té Kryeministrit, etj, té jené vetém shérbyes civil (e jo p.sh késhilltar
politik). Ky defekt mundéson qé KGD-ja té mund té keté né vete anétaré politik, prandaj,
Neni 13 i Rregullores pér Shérbimin e Jashtém nuk éshté né linje me parimet e Ligjit mbi
Shérbimin Civil, gjé qé vé né paragjykim edhe meritén e vendimeve té KGD-se.

Rekomandim mbi pikat 10 dhe |1: Rekomandohet qé Neni 21 dhe Nenet 28 dhe 30 té Ligjit
mbi Shérbimin Civil té harmonizohen né ményré té tille qé Ministri i Jashtém té zhvishet nga

kompetenca mbi gradimin e shérbyesve civil té Shérbimit té Jashtém, meqé kjo éshté kompetenceé e

KGD-s¢, dhe qé njé kompetencé e tillé e Ministrit éshté né kundérshtim edhe me Ligjin mbi

Shérbimin Civil dhe parimin e merités dhe karrierés né shérbimin civil té Shérbimit té Jashtém.

Gijithashtu, rekomandohet qé Neni |3 i Rregullores pér Shérbimin e Jashtém té ndryshohet, dhe té

percaktohet qartésisht qé pérfagésuesit e Zyrés sé Presidentit, Zyrés sé Kryeministrit dhe
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perfagésuesit e komuniteteve jo-shumicé té jené shérbyes civil dhe jo staf politik. Kjo, né ményré qé
perbérja e KGD-sé té jeté né pajtim me parimet e Shérbimit Civil, sipas Ligjit mbi Shérbimin Civil.

I'l. Neni 14.1 i Rregullores mbi Shérbimit té Jashtém ka kundérshti me Ligjin mbi Shérbimin e
Jashtém. Sipas Nenit 14.1 té Rregullores né fjale, KGD-ja ka kompetencé “qé té konfirmojé
dhénien e gradave pér anétarét e rinj té shérbimit té karrierés, pérfshiré Ambasadorét...”
Théné kjo, KGD-ja kétu éshté veshur me njé kompetencé ekskluzive té Presidentit té
Republikés sipas Nenit 84 té Kushtetutés, gjé qé éshté edhe né kundérshtim me Nenin 28.2
dhe 28.3 té Ligjit mbi Shérbimin e Jashtém dhe Nenin 7 té Ligjit pér Ministriné e Punéve té
Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik. Dhénia e gradés “ambasador”, si i eméruar politik, dhe
shefave té misioneve, éshté kompetencé ekskluzive e Presidentit té Republikés sipas ligjeve
té pérmendura.

12. Neni 14.3, né ané tjetér, pércakton qé “Rezultatet e konfirmimit té Komisionit pér dhénien e
gradave raportohen te Ministri, i cili duhet té miratojé vendimet pérfundimtare té dhéna..”
Prandaj, Neni 14.3 éshté kundérthénés, dhe né kundérshtim me Ligjin pér Shérbimin e
Jashtém i cili e autorizon né ményré ekskluzive KGD-né pér dhénien e gradave diplomatike
dhe konsullore pér shérbyesit civil té Shérbimit té Jashtém, dhe nuk kérkon pérfshirjen e
konfirmimit té Ministrit té Jashtém né procesin e vendimmarrjes. Natyrshém, kompetenca
ekskluzive e KGD-sé pér vendosjen pér dhénien e gradave, pérve¢ ambasadoréve, pér
Shérbimin e Jashtém éshté edhe né linjé me parimet e Shérbimit Civil. Prandaj, Neni 14.3 i
Rregullores pér Shérbimin e Jashtém éshté i kundérligishém, pérderisa kompetenca
rriedhése e Ministrit nga ky nen éshté gjithashtu e kundérligjshme.

Rekomandim A: Rekomandohet qé Neni [4.1 i Rregullores pér Shérbimin e Jashtém té
ndryshohet dhe té vihet né pérputhje me Ligjin mbi Shérbimin e Jashtém dhe Ligjin mbi Ministriné e
Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik. Gjithashtu, rekomandohet qé Neni 14.3 i Rregullores
pér Shérbimin e Jashtém té higet térésisht, né ményré qé Rregullorja té jeté né pérputhje me Ligjin
mbi Shérbimin e Jashtém dhe Ligjin mbi Shérbimin Civil.

Rekomandim B: Rekomandohet qé té qartésohen dispozitat qé rregullojné procedurat e dhénies
dhe fitimit té gradave sipas emérimit politik dhe gradave sipas procedurés sé promovimit té
népunésve civil té Sherbimit té Jashtém, si né Ligjin mbi Shérbimin e Jashtém ashtu edhe né
Rregulloren mbi Shérbimin e Jashtém. Gijithashtu, rekomandohet qé Ligji dhe Rregullorja né fjalé té
péercaktojné saktésisht konceptin e “gradés diplomatike dhe konsullore” pérballé “emérimit né pozité
diplomatike dhe konsullore”. Me dispozitat aktuale nuk éshté e garté nése termi “emérim” dhe
“gradim” jané dhe i referohen té njéjtés proceduré, apo nése “gradimi” éshté parakusht pér
“emérim”.

13. Neni 3.2 i Udhézimit Administrativ 02/2012 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Udhézimit
Administrativ nr. 3/2009 pér Procedurat e Emérimit té Kandidatéve pér Népunés té Misionit
Diplomatik pércakton qé “Ministri nxjerr vendimin pér shpalljen e konkursit té hapur” pér
vende vakante né Shérbimin Diplomatik. Ky paragraf i Udhézimit né fjalé éshté né
kundérshtim me Ligjin mbi Shérbimin Civil dhe Rregulloren nr. 02/2010 pér Procedurat e
Rekrutimit né Shérbimin Civil (Neni 4, 5 dhe 6), meqé hapja e vendeve vakante pér shérbyes
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civil nuk lejohet té jeteé kompetencé e Ministrit. Me implikime ligjore paraqitet edhe Neni 5 i
Udhézimit Administrativ né fjalé. Ky nen pércakton qé Komisioni Pérzgjedhés pér népunés té
ri né Shérbimin Diplomatik duhet té béhet nga njé komision tre anétarésh i zgjedhur nga
Ministri i Jashtém. Théné kjo, Neni 5 i Udhézimit Administrativ né fjalé éshté né kundérshtim
né Ligjin mbi Shérbimin Civil dhe rrjedhimisht Rregulloren nr. 02/2010 pér Procedurat e
Rekrutimit né Shérbimin Civil (Neni 7), i cili pércakton qé pérbérja e komisionit pérzgjedhés
duhet té jeté pesé-anétarésh dhe té formohet me vendim té zyrtarit mé té larté
administrativ, pra jo Ministrit. Neni 6 i Udhézimit Administrativ, gjithashtu, éshté né
kundérshtim me Ligjin mbi Shérbimin Civil.

14. Nenet 6, 7, 8 dhe 9 té Udhézimit Administrativ 02/2012 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e
Udhézimit Administrativ nr. 3/2009 pér Procedurat e Emérimit té Kandidatéve pér Népunés
té Misionit Diplomatik jané té kundérligishme, meqgé lejojné qé Ministri i Jashtém té béj
péerzgjedhjen e Panelit Intervistues dhe emérimin e népunésit té Shérbimit té Jashtém. Kjo
praktiké éshté né kundérshtim té hapur me Ligjin mbi Shérbimin Civil (né ndérlidhje me
Nenin 8.1 té Ligjit pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik), dhe
veganérisht né kundérshtim me Rregulloren nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né
Shérbimin Civil dhe Rregulloren nr. 07/2010 pér Emérimin e Népunésve Civil té Republikeés
sé Kosovés. Kjo kundérligishméri e Neneve 6, 7, 8 dhe 9 té Udhézimit Administrativ
02/2012 té Ministrisé sé Jashtme lidhet me faktin qé Ministrit, kundérligjshém, i éshté dhené
kompetenca pér formimin e Paneleve Intervistuese dhe kompetenca pér emérimin e
népunésve civil né Shérbimin e Jashtém.

I5. Sikur né pikén e mésipérme (pika 14), edhe né Udhézimin Administrativ 01/2012 pér
Plotésimin dhe Ndryshimin e Udhézimit Administrativ nr. 2009/2 pér Procedurat e Emérimit
té Kandidatéve per Drejtues dhe Népunés tjere té Misionit Konsullor jané vérejtur disa nene
té kundérligishme, me té njéjtat argumente sikur né pikén 14. Prandaj, nenet 3, 6, 8 dhe 10
jané té kundérligjshme, dhe bien né kundérshtim me legjislacionin e Shérbimit Civil.

Rekomandim (sipas pikave 13, 14 dhe I5): Rekomandohet qé procedura pér pérzgjedhjen e
népunésve civil té Shérbimit té Jashtém té beéhet sipas kritereve té Ligjit mbi Shérbimin Civil,
Rregullores nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil dhe Rregullores nr. 07/2010
pér Emérimin e Népunésve Civil té Republikés sé Kosovés. Kjo nénkupton qé nenet 3.2, 6, 7, 8, 9,
10 té Udhézimit Administrativ 02/2012 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Udhézimit Administrativ nr.
3/2009 pér Procedurat e Emérimit té Kandidatéve pér Nepunés té Misionit Diplomatik duhet t’i
pérshtatet kritereve dhe procedurave té rekrutimit/emérimit né Shérbimin Civil, meqé pérveg
gradés ambasador, té gjithé népunésit tjeré té Shérbimit té Jashtém kané statusin e népunésit civil (qé
sendértohet né Nenin 3.4 té Ligjit mbi Sherbimit Civil né ndérlidhméni me Nenin 8.1 té Ligjit mbi
Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimit Diplomatik). Kjo kundérligishméri e vérejtur né dy
Udhézimet Administrative pérkatése té Ministrisé sé Punéve té Jashtme pérbén shqetésim serioz
juridik.

www.legalpoliticalstudies.org )



Pérputhshméria né mes té Akteve Juridike té Fushés sé Shérbimit té Jashtém té Republikés sé Kosovés: Analizé mbi Problemet
dhe Kundérthéniet

V. Perfundim

Nga observimi i kornizés juridike gqé rregullon fushén e shérbimit té jashtém dhe diplomacisé, ky
Raport ka identifikuar njé numér kundérshtish né mes té akteve juridike té niveleve té ndryshme dhe
té nivelit té njéjte. Ky Raport Vlerésues, megjithate, nuk identifikon né térési defektet juridike qé
bart korniza juridike né fjalé, meqé njé vlerésim mé i thellé kérkon njé periudhé mé té gjaté kohore
dhe njé qasje mé té gjeré né dokumentet zyrtare. Ky Raport, né fund, i Rekomandon Komisionit pér
Puné té Jashtme té Kuvendit té Kosovés qé problemet e identifikuara t’i shtroj né diskutim mé té
gjeré, edhe né kuptim té mbikéqyrjes parlamentare té Ministrisé sé Punéve té Jashtme, dhe té
procedoj me ndryshimet e propozuara sipas rekomandimeve té dhéna mé sipér. Duhet théné qe
éshté tejet e réndésishme jo thjeshté pér kushtetutshmériné dhe ligishmériné e akteve juridike né
kete fushé, por edhe pér vet uniformitetin dhe qartésiné e legjislacionit pérkatés qé rekomandimet e
propozuara me kété Raport té adresohen dhe té procedohen sa mé shpejté.
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Shtojca |

Tabela |, qé tregon listén e akteve juridike té marra né shqyrtim gjaté procedurés sé vlerésimit

Emé&rtimi i Aktit Juridik Da}tac.a h.yrjta.s né.fu.qil.aeo Autoritt.atillnstituc.:ioni qé
miratimit té aktit juridik miraton aktin
I. Ligji p€r Shérbimin e Jashtém Data e hyrjes ne fuqi/apo . .
M het/N 9
03/ L-122 (16.12.2008) miratimit; iratohet/Nxirret nga

I.  Udhézim Administrativ
06/2012 pér regjistrimin e
pasurisé né misionet 08.05.2012 Ministri i Punéve té Jashtme
diplomatike a konsullore té
Republikés sé Kosovés

2. Udhézim Administrativ
05/2012 pér pagat e personelit
vendor né misionet 08.05.2012 Ministri i Punéve té Jashtme
diplomatike a konsullore té
Republikés sé Kosovés

3. Udhézim Administrativ
04/2012 pér pérdorimin e
automjeteve té misioneve 08.05.2012 Ministri i Punéve té Jashtme
diplomatike dhe konsullore te
Republikés sé Kosovés

4. Udhézim Administrativ
03/2012 pér shpenzimet
le dh ionale né
personale che operacionale ne 08.05.2012 Ministri i Punéve té Jashtme
misionet diplomatike dhe
konsullore té Republikes sé

Kosoveés

5. Udhézim Administrativ
02/2012 pér plotésimin dhe
ndryshimin e udhézimit
administrativ nr. 3/2009 pér 26.01.2012 Ministri i Punéve té Jashtme
procedurat e emérimit té
kandidatéve pér népunés té
misionit diplomatik

6. Udhézim Administrativ
01/2012 pér plotesimin dhe
ndryshimin e udh&zimit
administrativ Nr. 2009/2 pér

Bt o 26.01.2012 Ministri i Punéve té Jashtme
procedurat e emérimit té
kandidatéve pér drejtues dhe
népunés tjeré té misionit
Konsullor
i e Gl A7 09.02.2010 Ministri i Punéve té Jashtme

02/2010 pér pajisien me orendi
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té banesave private té
pérfagésuesve diplomatik dhe
konsullor

8. Udhézim Administrativ nr.
06/2009 pér plotésim-
ndryshimin e udhézimit
administrativ 01/2008 pér
organizimin dhe strukturimin e
brendshém te Ministrisé se
Punéve té Jashtme

09.09.2009

Ministri i Punéve té Jashtme

9. Rregullore pér Shérbimin e
Jashtém

01.04.2009

Qeveria

IL. Ligji pér Shérbimin Konsullor té
Misioneve Diplomatike dhe
Konsullore té Republikés sé
Kosovés (Nr. 03/L-125)

16.12.2008

Kuvendi

. Rregullore per Shérbimin
Konsullor

24.04.2009

Ministri i Punéve té Jashtme

2. Udhézim Administrativ nr.
02/201 1 pér plotésim-
ndryshimin e Udhézimit
Administrativ 05/2010 pér
taksat konsullore

07.06.201 |

Ministri i Punéve té Jashtme

3. Udhézim Administrativ nr.
01/2011 pér procedurat e
ofrimit té shérbimeve
konsullore

08.04.201 |

Ministri i Punéve té Jashtme

4. Udhézim Administrativ nr.
05/2010 pér taksa konsullore

07.06.2010

Ministri i Punéve té Jashtme

I1l. Ligji p€r Ministriné e Punéve té
Jashtme dhe Shérbimin
Diplomatik té& Republikés sé
Kosovés ( Nr. 03/L-044)

13.03.2008

Kuvendi

I.  Udhézim Administrativ nr.
01/2010 pér sigurimet
shéndetésore ne misionet
diplomatike dhe konsullore te
Republikés sé Kosovés

14.01.2010

Ministri i Punéve té Jashtme

IV. Ligji pér Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés (Nr. 03/L-
149)

13.05. 2010

Kuvendi

I.  Rregullore nr. 02/2010 pér 20.09.2010 Ministri i Administratés Publike
Procedura e Rekrutimit né
Shérbimin Civil

2. Rregullore nr. 07/2010 pér
2=l QING AT (S 62 21.12.2010 Ministri i Administratés Publike

Republikes sé Kosoves
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