GRUPI PER STUDIME

JURIDIKE DHE
POLITIKE
Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike
Rregulloren e Kuvendit dhe mbikqyrjen e Rr. ‘Rexhep Luci’. 10/5
Agjencisé kundér Korrupsionit Prishting, 10 000, Kosové

Ueb-site: www.legalpoliticalstudies.org
E-mail: office@legalpoliticalstudies.org
Tellfax.: +381 38 227 944

Data: 10 Qershor 2016
Nga: Grupi pér Studime Juridike dhe Politike

REKOMANDIME
té dala nga diskutimi publik mbi“Ndryshimet e mundshme dhe / ose té
nevojshme mbi legjislacionin qé rregullon fushén e sistemit té drejtésisé”
(mbajtur mé daté 1 Qershor 2016)

1. Hyrje

Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Rregulloren e Kuvendit dhe mbikéqyrjen e
Agjencisé kundér Korrupsionit né bashképunim me Grupin pér Studime Juridike dhe
Politike (GSJP) mbajtén diskutimin publik lidhur me ndryshimet e mundshme/ té
nevojshme mbi legjislacionin gé rregullon fushén e sistemit té drejtésisé. Qéllimi i
késaj tryeze ishte diskutimi i kérkesave té ndryshme té propozuara nga institucionet
e drejtésisé si dhe mbledhja e propozimeve nga akteré té ndryshém, té cilat do té
mundésonin amandamentimin sa mé té ploté té ligjeve té fushés sé sistemit té
drejtésisé. Pjesémarrés né kété diskutim, pérve¢ anétaréve té Komisionit pér
Legjislacion, ishin pérfagésues té KGJK-sé, KPK-sé, ZPD-sé, Ministrisé sé Drejtésisé,
Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Supreme, institucioneve ndérkombétare,
pérfagésues té ambasadave né Kosové, pérfagésues té 0]JQ-ve, pérfagésues té
institucioneve tjera té zbatimit té ligjit, si dhe mediave. Né vijim kemi listuar njé
grup rekomandimesh gjithépérfshirése té dala nga diskutimi publik. Duhet sqaruar
gé komentet dhe rekomandimet e Grupit pér Studime Juridike dhe Politike do té
dorézohen né njé dokument té vecanté, dhe nuk jané pérfshiré né kété dokument.
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2. Rekomandimet
Né vazhdim mund t'i gjeni rekomandimet e dala nga tryeza.

Rekomandimi 1
(Té pérgjithshme)

e Planifikimi i kohés sé mjaftueshme - Pjesémarrésit pérgjithésisht u pajtuan
qé ndryshimet e ardhshme né ligjet qé rregullojné fushén e sistemit té
drejtésisé t€ mos béhen me proceduré té pérshpejtuar, por té ndjekin

procedurat e rregullta ligjvénése me qgéllim gé ndryshimet e reja té mos
procedohen nén presionin e kohés.

e Analizimi paraprak -Gjithashtu u kérkua qé para fillimit té ndryshimeve té
béhet njé analizé gjithépérfshirése e gjendjes aktuale, pengesave té
mundshme gé mund té evitohen me ligj dhe fushave ku ka nevojé pér
ndryshime.

e Pérfshirje e gjeré e akteréve té ndryshém -Pjesémarrésit rekomanduan qé
gjaté ndryshimeve té ardhshme té pakos ligjore té fushés sé drejtésisé té keté
njé pérfshirje té gjeré té té gjithé akteréve, si nga institucionet e drejtésisé e
po ashtu edhe eksperté té késaj fushe. Gjithashtu u rekomandua gé né grupet
punuese né nivel qeveritar dhe parlamentar té ftohen té gjitha organizatat e
shoqérisé civile gé merren me ¢éshtjet e sundimit té ligjit.

Rekomandimi 2
(Konsolidimi i teksteve ligjore)

e Pjesémarrésit rekomanduan gé né ndryshimet e ardhshme ligjore né fushén
e drejtésisé té béhet konsolidimi i teksteve ligjore. Aktualisht secili
institucion (KGJK dhe KPK) e ka té rregulluar fushén e saj me njé ligj bazik
dhe disa ligje pér plotésim-ndryshim. Kjo e véshtiréson zbatimin e ligjit,
prandaj u propozua gé tani e tutje té hartohet vetém njé ligj, duke shfuqizuar
ligjet pér plotésim-ndryshim.

Rekomandimi 3
(Masat Disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve)

o Shlyerja e masés disiplinore -Pjesémarrésit rekomanduan qé me
ndryshimet ligjore té pérfshihen edhe dispozita ligjore qé mundésojné

shlyerjen e masés sé shqiptuar disiplinore nga regjistrat pas kalimit té njé
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afati té caktuar kohor. Si shembull nuk u pérmend ndonjé afat por u
propozua analizimi i praktikave té shteteve té tjera.

Kategorizimi i shkeljeve - Pjesémarrésit rekomanduan qé me ligj té
rregullohet edhe kategorizimi i shkeljeve disiplinore dhe pérshkrimi i
dénimit pér secilen shkelje. Aktualisht kjo fushé rregullohet me rregulloret e
KGJK-sé dhe KPK-sé, porse kérkohet qé pér shkak té réndésisé qé ka
procedura disiplinore, e njéjta té rregullohet fillimisht me ligj.

Rekomandimi 4
(Afati i parashkrimit pér rastet e hetimit nga ZPD)

Pjesémarreésit propozuan qé té zgjatet afati i parashkrimit té Iéndéve té ZPD-
sé pér hetimin ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve. Afatet e pércaktuara té
parashkrimit té miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 2015 né formén e ligjit
pér plotésim-ndryshim, duke pérfshiré edhe rastet e filluara para datés sé
hyrjes né fuqi té ligjit, ka béré qé njé numér i madh i léndéve té
parashkruhen, duke pérfunduar késhtu me pamundési té ndjekjes. Me
zgjatjen e afatit ZPD shpreson gé té keté mé shumé kohé pér hetime edhe pér
vet faktin se Zyra e tyre ka mungesé té punonjésve pérkundér numrit té
madh té rasteve té paragqitura.

Rekomandimi 5
(Pérfaqésimi i gjyqtaréve té gjykatave themelore né KGJK)

U rekomandua qé gjykatat themelore té kené pérfagésim mé té miré né KGJK.
Aktualisht 81 % e gjyqtaréve té Republikés sé Kosovés jané té punésuar né
instancé té paré (Gjykata Themelore). Pérkundér saj, pjesa mé e madhe e
anétaréve né KGJK jané gjyqtareé té Gjykatés sé Apelit apo Gjykatés Supreme.
Né kété aspekt, me ligj duhet té pércaktohet pérfagésimi i denjé i niveleve
gjygésore né KGJK, gjegjésisht pérfagésim mé i madh i Gjykatave Themelore
né kété institucion kushtetues.

Rekomandimi 6
(Ndryshimi i procedurave pér pérzgjedhjen e gjyqtaréve poroté)

Rekomandimi i gjashté ka té bé& me ndryshimin e procedurave pér
pérzgjedhjen e gjyqtaréve poroté. Pérgjithésisht u kérkua gqé té ndryshojné
procedurat e pérzgjedhjes sé tyre né favor té procedurave mé té shkurtra
dhe té shpejta. Kjo u arsyetua me procedurat e tejzgjatura té pérzgjedhjes sé
gjyqtaréve poroté dhe rrjedhimisht edhe me mungesé té shpeshté té tyre,
pérkundér nevojés si né konteste familjare dhe té tjera.



Rekomandimi 7
(Imuniteti i gjyqtaréve)

Pérkundér qé me Kushtetuté dhe ligj nuk éshté pércaktuar céshtja e
imunitetit té gjyqtaréve, nuk éshté pércaktuar procedura e marrjes sé
imunitetit. Prandaj, né tryezé u rekomandua qé me ligj té€ pércaktohet edhe
ményra e marrjes sé imunitetit. Dicka e tillé duhet té rregullohet me
dispozita ligjore dhe jo akte dytésore si¢ jané rregulloret e brendshme té
KGJK-sé.

Rekomandimi 8
(Rritja e kompetencave té kryetaréve té gjykatave themelore)

Rekomandimi i radhés ka té béj me rritjen e kompetencave pér gjyqtarét e
gjykatave themelore. Pjesémarrésit propozuan qé me ndryshimet e
ardhshme, kryetaréve té gjykatave themelore t'u shtohet edhe kompetenca
lidhur me prokurimin dhe financat. Pérmes subsidimit té kétyre dy fushave
né kompetencé té gjykatave themelore, mundésohet plotésimi mé efikas dhe
né kohé mé té shpejté i nevojave té gjykatave pér ushtrimin e detyrave. Mbi
té gjitha, secila gjykaté do té ishte pérgjegjése pér financat e veta dhe
rrjedhimisht do té kishte planifikim mé té miré té buxhetit vjetor pér secilén
gjykaté.

Rekomandimi 9
(Amnistimi pér vepra penale té kryera nga pakujdesia)

Né tryezé u rekomandua qé gjyqtarét e dénuar pér vepra penale té
dénueshme deri né gjashté (6) muaj dhe té kryera nga pakujdesia té mos
shkarkohen me automatizém, por té amnistohen pér ato vepra. Kjo pér faktin
se éshté véshtiré té gjendet njé zévendésim pér njé gjyqtar me pérvojé
shumévjecare dhe né té cilin éshté investuar paraprakisht. Shkarkimi i tyre
pér shkak té kryerjes sé kétyre veprave penale nga pakujdesia do té
paragiste humbje pér sistemin gjyqgésor.



Rekomandimi 10

(Céshtja e mandatit fillestar pér gjyqtaré dhe trajnimet pér gjyqtaré/prokuroré)

Pjesémarrésit ngritén problemin e rregullimit té emérimit dhe ngritjes né
pozité té gjyqtaréve né sistemin e drejtésisé. Aktualisht kjo fushé rregullohet
me njé séré ligjesh sic éshté ai pér KGJK-né dhe IGJK-né (sé shpejti Ligji pér
Akademiné).

Ka njé séré kompetencash té shpérndaré né institucione té ndryshme dhe si
pasojé shprehet me konfuzion né pérgjegjésité e institucioneve pér té nxjerré
akte nénligjore. Njé rast shkollor éshté céshtja e vlerésimit té gjyqtaréve té
sapoeméruar. Pérderisa dihet se akademia mban trajnimin pér gjyqtaré té
sapoemeéruar, ligji pér KGJK-né dhe Projektligji pér Akademi flasin vetém pér
vlerésimin, duke mos specifikuar mé tej se cili institucion e bén até vlerésim.
Pjesémarrésit rekomanduan qé e gjithé céshtja e trajnimeve fillestare,
vlerésimit dhe trajnimet e vazhdueshme té rregullohen me njé ligj (Ligji pér
Akademiné) dhe dispozitat né ligjet tjera qé i referohen késaj fushe té
shfugizohen. Momenti mé adekuat pér t'i béré kéto ndryshime éshté tani, kur
Projektligji pér Akademiné e Drejtésisé éshté duke u shqyrtuar né Kuvend
dhe kur pritet qé sé shpejti té béhen ndryshime té sérishme né legjislacionin
e fushés sé drejtésisé.

Rekomandimi 11
(Zgjatja e afatit té parashkrimit pér rastet e ZPD-sé)

Pjesémarrésit rekomanduan gé afati i parashkrimit pér rastet né kompetencé
té ZPD-sé té zgjaten. Kjo pér faktin se ZPD né ndryshimet ligjore té vitit 2015
éshté ballafaquar me afate té shkurtuara té parashkrimit dhe qé ka rezultuar
me numér té madh té rasteve nén hetim té cilat jané detyruar té hidhen
poshté si té parashkruara. Pjesémarrésit, por edhe zyra e ZPD-sé, kané
kérkuar qé kéto afate té zgjaten edhe pér vet faktin se kjo zyré ka personel té
pamjaftueshém dhe numeér té madh té rasteve me ¢ rast rrjedhimisht edhe
véshtirésohet kryerja e hetimeve brenda periudhés sé pércaktuar kohore.

Rekomandimi 12
(Pavarési dhe Ligj té vecanté pér ZPD-né;
afate kufizuese té hetimit; publikimi i vendimeve)

Pavarésia dhe Ligj i vecanté pér ZPD - Pjesémarrésit né tryezé
rekomanduan qé Zyra e Prokurorit Disiplinor té pavarésohet dhe njéherésh
té nxjerrét njé ligj i vecanté pér ZPD-né. Sipas pjesémarrésve, njé ZPD mé
vete, me Kryetarin dhe strukturén e saj té pavarur nga institucionet e tjera té
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sistemit té drejtésisé, do té ndikoj né punén sa mé objektive té késaj zyre. Po
ashtu pjesémarrésit vlerésuan té arsyeshme qé mandati i ZPD-sé té
rregullohet pérfundimisht me njé ligj té vecanté qé do té pércaktonte sakté
statusin juridik té zyrés, kompetencat dhe ¢éshtjet tjera té nevojshme pér
funksionimin sa mé té miré té zyrés.

Afatet kufizuese té hetimit - Pjesémarrésit po ashtu rekomanduan gé
procedura hetimore té kufizohet né kohé. Si shembull u pérmend afati i
hetimit né instancé té paré né jo mé shumé se 6 muaj dhe instanca e dyté té
pérfundoj né jo mé shumé se 3 muaj, pra qé i gjithé hetimi deri né marrjen e
njé vendimi pérfundimtar té mos zgjasé mé shumé se 9 muaj.

Publikimi i vendimeve- Gjaté diskutimit po ashtu u rekomandua qé
vendimet disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té publikohen vetém
kur vendimi té keté marré formén e preré (té plotfugishme). Qéllimi i kétij
rekomandimi éshté qé gjyqtarét dhe prokurorét (dhe rrjedhimisht sistemi i
drejtésisé) té mos bien né njé drité té keqe kur ende nuk ka njé vendim
pérfundimtar.

Rekomandimi 13

(Unifikimi i standardeve né ligjin pér KGJK-né dhe KPK-né; Pérvojé minimale pér

anétaré té KGJK/KPK-sé; pérfaqésimi i OAK-sé)

Unifikimi i standardeve - Né tryezé u rekomandua gé té standardizohen
kriteret pér anétarésim né mes té KGJK-sé dhe KPK-sé. Pérderisa
Kryeprokurori i shtetit ex-officio éshté anétar i KPK-sé, dicka e tillé nuk
ndodhé me Kryetarin e Gjykatés Supreme. Do té duhej qé ¢éshtjet e njéjta né
ligje té rregullohen njéjteé.

Pérvojé minimale - Pjesémarrésit vuné né theks mungesén e njé dispozite
ligjore qé do té vendoste njé prag té pérvojés minimale para zgjedhjes si
anétaré né KGJK/KPK. Duke paré réndésiné qé kané kéto institucione né
ruajtjen dhe zhvillimin e sistemit té drejtésisé né Kosové, anétarét duhet té
jené njeréz me pérvojé pune qé kané fituar njohuri me sistemin e drejtésisé
dhe té metat, pengesat etj. me té cilat ballafagohet gjyqésori/prokuroria.
Prandaj u rekomandua qé me ligj (pér KGJ/K-né dhe KPK-né) té kérkohet edhe
pérvoja minimale e punés pér t'u béré anétaré né KGJK/KPK.

Pérfaqésimi i OAK né KGJK/KPK-Né tryezé u rekomandua qé Oda e
Avokatéve té Kosovés duhet patjetér té pérfagésohet né KGJK/KPK. Me ligj
duhet té pércaktohet sakté ményra e zgjedhjes sé anétarit né kéto dy
institucione dhe té largohen té gjitha pengesat ligjore qé e béjné
anétarésimin né KGJK/KPK té pafavorshme.




Rekomandimi 14
(Rishikimi i ¢éshtjes sé emérimit)

e Pjesémarrésit kérkuan gé té rishikohet ¢éshtja e emérimit té gjyqtaréve dhe
detyrimi pér ndjekjen e trajnimeve fillestare. Pérderisa njé gjyqtar éshté
eméruar, logjikisht dalim né pérfundim se ai ka njohuri té themelta dhe nuk
ka nevojé pér trajnime fillestare té ofruara nga IGJK (né té ardhmen Akademia
e Drejtésisé). Po ashtu edhe vlerésimi do té ishte i panevojshém kur éshté
béré vegse emérimi.

Prandaj, u rekomandua qé té rishikohet edhe c¢éshtja e emérimit té
gjyqtaréve. U propozua qé fillimisht kandidatét té ndjekin trajnimet fillestare
pér gjyqtaré dhe pastaj té béhet vlerésimi i tyre dhe emérimi pér gjyqtareé.

3. Rekomandime té tjera

Né vazhdim mund té gjeni njé listé me rekomandime té tjera té propozuara né
tryezé, qé nuk kané té béjné drejtpérdrejt me ndryshimet ligjore, por pérgjithésisht
me sistemin e drejtésisé:

1. U propozua qé me ndryshimet e ardhshme té mos kufizohen vetém né

legjislacionin lidhur me KGJK-né dhe KPK-né, por gjithashtu edhe ligjin pér
Prokuroriné Speciale dhe asaj té drejtésisé penale (Kodi dhe Procedura
Penale). Po ashtu duhet té ménjanohet dyfishimi i kompetencave té njéjta pér
institucione té ndryshme.

2. U propozua qé rigjykimi té lejohet vetém njé heré. Aktualisht Gjykata e Apelit
mund té kthej rastet né rigjykim tek gjykatat themelore pa njé kufizim té
caktuar. U propozua gé njé rast té mund té kthehet mé sé shumti njé heré né
rigjykim dhe gé pas ankesés sé dyté (pas vendimit té marré né rigjykim),
Gjykata e Apelit té vendos pér rastin. Kjo edhe éshté né pajtim té ploté me té
drejtén themelore té gjykimit né kohé té arsyeshme.

3. Po ashtu duhet té rishikohet céshtja e vlerésimit té gjyqtaréve té Gjykatés
Supreme dhe té kryetaréve té gjykatave themelore. Kushtet e njéjta té
vlerésimit qé zbatohen ndaj gjyqtaréve té gjykatave themelore duhet té
zbatohen edhe ndaj gjyqtaréve té Gjykatés Supreme dhe ndaj kryetaréve té
gjykatave themelore. Duhet té gjendet njé formé gé siguron vlerésimin real té
kétyre kategorive té gjyqtaréve.



