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REKOMANDIME
té dala nga diskutimi publik mbi ‘Parandalimin e Konfliktit té Interesit’
(mbajtur me daté 14 korrik 2015)

Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Rregulloren e Kuvendit dhe mbikéqyrjen e
Agjencisé kundér Korrupsionit né bashképunim me Grupin pér Studime Juridike dhe
Politike (GSJP) mbajtén diskutimin publik lidhur me Projektligjin pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit Nr. 04 L-051 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin
e Funksionit Publik. Qéllimi i késaj tryeze ishte diskutimi i ndryshimeve té propozuara
ligjore si dhe mbledhja e propozimeve té cilat do t¢ mundésonin Krijimin e njé sistemi
efikas té parandalimit té konfliktit té interesit.

Pjesémarrés né kété diskutim, pérvec anétaréve té Komisionit pér Legjislacion,
ishin pérfagésues té agjencive ekzekutive, institucioneve ndérkombétare, pérfagésues té
0JQ-ve dhe organizatave me anétarési, pérfagésues té institucioneve tjera té zbatimit té
ligjit, si dhe medieve.

Né vijim kemi listuar njé grup rekomandimesh gjithépérfshirése té dala nga
diskutimi publik. Duhet sqaruar gé komentet dhe rekomandimet e Grupit pér Studime
Juridike dhe Politike dhe Institutit GAP do té dorézohen né njé dokument té vecanté, dhe
nuk jané pérfshiré né kété dokument.

Rekomandimi i 1-ré:

Njé numér i madh i pérfagésuesve né diskutim (sidomos Zyrés sé BE-sé né Kosove,
GLPS, GAP, COHU dhe deputetja nga radhét e LVV-s€) u pajtuan qé projektligji aktual
nuk adreson problemet e identifikuara né parandalimin e konfliktin té interesit si dhe
déshton qgé té vendos mekanizmat e nevojshém qé do e shndérrojné kété projektligj né
mjet té& fugishém té parandalimit té korrupsionit né pérgjithési. Duke njohur numrin e
madh té céshtjeve qé ky projektligj do té duhej qé té pérfshinte, rekomandimi nga
pérfagésuesit e pérmendur mé larté ishte qé projektligji duhet té kthehet né Qeveri, dhe
grupi i ardhshém punues duhet té ndértoj njé draft mé cilésoré duke garantuar
pjesémarrjen e institucioneve tjera té zbatimit té ligjit. Drafti i ri duhet doemos té bazohet
né njé analizé paraprake mbi praktikat e vendeve tjera (atyre me zhvillim té larté
demokratik), modeleve dhe mekanizmave pér parandalimin e konfliktit té interesit, si dhe
né njé vlerésim paraprak té efekteve dhe problemeve gé lidhen me zbatimin e
legjislacionit né fugi mbi parandalimin e konfliktit té interesit.
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Rekomandimi i 2-té:

Duke marré parasysh gé procesi i parandalimit té konfliktit té interesit éshté thellésisht i
lidhur me procesin e deklarimit té pasurisé dhe até té parandalimit té korrupsionit, dhe
suksesi né kété fushé varet nga modeli i shpérndarjes sé kompetencave/pérgjegjésive né
mes té institucioneve té zbatimit té ligjit (vecanérisht agjencive ekzekutive), ndryshimet
né ligjin bazik pér parandalimin e interesit duhet medoemos qé paralelisht té& pérfshijé
edhe ndryshimin e ligjeve tjera. Kéto ndryshime (qé duhet té pérfshiné njé pako ligjesh)
jané parakusht pér vendosjen e njé sistemi efikas té parandalimit té konfliktit té interesit
dhe luftimit té korrupsionit.

Rekomandimi i 3-té (mbi pérmbajtjen e projekt-ligjit):

Né diskutim u rekomandua gé termi ‘i afért’ duhet té ri-definohet duke garantuar qé
projektligji té pércaktoj gartazi lidhjet familjare ose shogérore té zyrtarit té larté publik
me njé palé tjetér, rastet kur interesi publik i zyrtarit té larté publik bie ndesh me interesin
privat té tij dhe/ose apo me interesin e njé té aférmi té tij. Natyrisht kufijté e lidhjes
familjare dhe asaj shogérore duhet té jené té pércaktuara garté dhe té pérfshijné né masé
té arsyeshme lidhjet té cilat mund té prodhojné situaté té konfliktit té interesit né mes té
zyrtarit publik dhe palés sé pérfshiré.

Rekomandimi i 4-t& (mbi pérmbajtjen e projekt-ligjit):

Kufizimi i listés sé zyrtaréve publik gé jané té detyruar qé té pastrohen nga konflikt i
interesit, duke pérjashtuar drejtpérdrejt késhilltarét politik &shté konsideruar si njé e meté
e madhe e projektligjit. Andaj, rekomandim i vecanté nga ky diskutim ishte poashtu gé
lista e zyrtaréve té larté publiké té pérfshijé edhe késhilltarét politik.

Rekomandimi i 5-t& (mbi pérmbajtjen e projekt-ligjit):

Njé rekomandim tjetér i dalé nga diskutimi publik ka té béjé me pamundésiné qgé
deklarimi i konfliktit té interesit t&¢ mbetet krejtésisht né diskrecion té zyrtarit té larté
publik. Procesi i deklarimit t& njé konflikti té interesit duhet té jeté obligim ligjor dhe
mos-raportimi i tij i ndéshkueshém. Ligji bazik nuk i obligon ushtruesit e funksioneve
publike gé né ményré sistematike té deklarojné dyshimet e tyre lidhur me rastet e
konfliktit té interesit, duke e 1éné njé gjé té tillé né diskrecionin té veté ushtruesve té
funksioneve publike. Njé rregullim i tillé né praktiké rrezikon t'i kontribuojé edhe mé tej
praktikave korruptive né Kosoveé.

Rekomandimi i 6-té (mbi pérmbajtjen e projekt-ligjit):

Rekomandim tjetér i vecanté i dal nga diskutimi publik ishte gé projektligji nuk duhet té
kufizohet vetém né parandalimin e konfliktit té interesit né relacionin institucion publik
v.s institucion publik, por duhet té zgjerohet dhe gartazi té pérfshij até raport té zyrtarit té
institucionit publik dhe interesit privat.

Rekomandimi i 7-t& (mbi pérmbajtjen e projekt-ligjit):

Rekomandim i radhés ka té bé&j me zgjedhimin/zbérthimin e kuptimit té termit “zyrtar€ i
larté publik”. Sipas kétij rekomandimi zyrtarét e larté publik duhet kategorizuar né linjé
me nivelet e ndryshme hierarkike té zyrtaréve né pérputhje me pozicionin e tyre brenda
administratés shtetérore. Kjo gjé do té mundésoj gé procesi i parandalimit té konfliktit té
jeté mé i dukshém dhe mé dinamik né radhét e zyrtaréve gé mbajné pozicione té

réndésishme vendimmarrése dhe anasjelltas.
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U propozua gé Agjencia Kundér Korrupsionit do té duhej té paragesé njé analizé
e cila do té identifikojé té metat e ligjit bazik si dhe sfidat né lidhje me zbatimin e
tij né praktiké. U vlerésuar poashtu se agjencité e ndryshme duhet té rrisin
bashképunimin dhe  mbéshtetjen e ndérsjellét. Ky bashképunim do té
kontribuonte, pérvec tjerash, edhe né harmonizimin e té dhénave dhe informatave
té grumbulluara, si dhe pér té koordinuar veprimet gé lidhen me té njéjtat raste,
nga agjenci té ndryshme.

Pérfagésuesi nga Agjencia Kundér Korrupsionit ngriti shgetésimin gw shumw nga
rekomandimet e saj mbi projektligjin nuk ishin marré parasysh apo inkorporuar
né tekstin e projektligjit.

U ritheksua nevoja pér harmonizimin e ligjit né fjalé me Kodin Penal si dhe
harmonizimin me Ligjin pér Deklarimin e Aseteve._Sqarim: Mos zbatimi i kétij
ligji ka pér pasojé dénimet né té holla té cilat varojné prej 500 Euro deri né 2,500
Euro, si dhe ndalimin e ushtrimit té funksionit publik pér periudhén kohore prej 3
deri né 12 muaj. Shkeljet e kétij ligji nuk konsiderohen vepra penale por
kundérvajtje dhe dénohet me gjobé. Megjithaté, Kodi i ri Penal i Kosovés i cili
hyri né fugi né vitin 2013, shkeljet e grupit té rregullave té konfliktit té interesit i
klasifikon si vepra penale.
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